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推进以人为本的新型城镇化建设
构建城乡融合发展新格局

星报讯（记者 王珊珊/文 周诚/图）

1月20日晚，安徽省两会新闻中心举行

第一场“代表委员面对面”活动。民进省

委常委、安徽民进企业家联谊会会长，安

徽岸香国际控股集团有限公司董事长黄

保锁；致公党阜阳市基层委委员、阜阳市

颍泉区政府副区长张艳 ；民盟安徽农业

大学基层委员会主委，安徽农业大学林

学与园林学院副院长，教授张龙娃3名

省政协委员，围绕省政府、省政协常务委

员会工作报告，紧扣深入推进以人为本

的新型城镇化建设，促进乡村全面振兴，

着力构建城乡融合发展新格局，结合自

身履职情况，谈感受话发展。

“农文旅产业，它

就像一根纽带，把城

市和乡村、文化和旅

游紧紧连在了一起，

具有巨大的发展潜

力。”黄保锁围绕农

文旅消费等方面提

出建议。他认为，在

当前经济形势下，提

振农文旅消费、扩内

需不仅是推动经济增长的重要手段，更是助力乡村振

兴的重要途径。农文旅产业如同一根纽带，将城市和

乡村、文化和旅游紧密相连，具有巨大的发展潜力。

他指出，乡村振兴的关键在于人才，农文旅产业的发

展迫切需要解决乡村人才短缺的问题，做好人才的引

进与培训，才能更好地带动乡村经济，促进农文旅融

合发展。

在提振农文旅消费、扩内需助乡村振兴方面，黄

保锁强调，政府应发挥主导作用，助力民宿发展。通

过政府主导、国有资本注入或国有平台和民营企业合

作等方式，形成产业发展的良性健康互动。同时，要

搭建活动载体，聚集流量，如举办村超、村晚等活动，

提升乡村活力，带动发展。此外，他提出企媒互融共

建，强化引领，让主流媒体、平台帮忙宣传，打响品牌，

吸引更多客人。同时，也要强化监督管理，规范市场，

确保农文旅产业的健康发展。

“应通过加大人才引进、强化技能培训、加强政策

支持等措施，为乡村振兴积蓄人才‘活水’。”在深化乡

建人才建设方面，黄保锁认为，只有拥有足够的人才

支撑，才能推动农文旅产业的持续发展，实现乡村振

兴的宏伟目标。

对于发展全域旅游、促进乡村振兴的路径，黄保

锁有着深刻的理解。他指出，农文旅融合是重要引

擎，其中“农”字要当头，围绕“三农”工作，以民宿酒店

为载体，让游客走进乡村，让农特产品走出乡村，让农

民就近就业。同时，“文旅”要做题，因地制宜发展民

宿酒店，做好民宿+文章，打造多元化体验，让乡村焕

发新的生机与活力。

“科技创新是推

动经济社会高质量发

展的核心引擎。”张艳

围绕培育壮大我省科

技类社会组织提出建

议，她认为，为实现以

科技创新引领新质生

产力的发展，必须营

造良好的科技创新环

境，激发企业的创新

热情。在此过程中，科技类社会组织扮演着至关重要

的角色。它们不仅是连接政府、企业、科研机构和人

才的桥梁纽带，更是构建全社会共同发力的科技创新

生态体系的关键一环。她强调，应充分发挥科技类社

会组织的独特优势，促进科技资源的优化配置和高效

利用，推动形成协同创新的良好局面。

“推进以人为本的新型城镇化，核心在于人的

城镇化。”张艳指出，基层治理的主体和对象都是

人，因此必须高度重视人的需求和利益。在新型城

镇化进程中，大量人口向城镇聚集，农村人口迁移

导致空心化现象日益凸显。不同背景人群的融合

也对基层治理提出了更高的要求。针对这一问题，

张艳提出了以党建引领推动治理创新的建议。她

认为，应充分发挥党组织在基层治理中的领导核心

作用，通过完善治理制度、落实基层减负工作、强化

部门与乡镇街道联动等措施，推动社会治理重心下

移，打通服务群众“最后一公里”。同时，还应优化

政策资源配置，加强新转移人口的权益保障与政策

供给，不断提升网格化管理的精度和效能，以更好

地服务城乡融合发展。

在谈到农村空心化问题时，张艳表示，这既是现

代化进程中的必然现象，也是对治理现代化水平的考

验。她认为，应在遵循城乡共生并存的客观规律基础

上，积极探索解决农村空心化问题的有效途径。这包

括加强农村基础设施建设、提升农村公共服务水平、

促进农村产业转型升级等方面，以吸引和留住更多人

才和资源，推动农村经济社会全面发展。

作为一名省政协委员，同时也是一名来自区级政

府的人员，张艳表示将立足自身职责，加强对城乡关

系变化新格局带来的社会治理格局新变化问题的调

查研究，同时，积极传承和发展新时代“枫桥经验”，充

分运用“六尺巷工作法”与“一杯茶”工作法等行之有

效的基层治理方式，充分调动各方力量参与基层治

理，全面推动农村基层社会治理的创新与发展。

“森林是陆地生态系统

最大碳汇，是实现‘双碳’目

标的重要路径。”围绕我省

林业碳汇工作，张龙娃提出

建议，他指出，我省作为林

业大省，拥有丰富的林地资

源和巨大的碳汇潜力。为

了更好地发挥这一资源优

势，他提出了三方面的建

议。首先，健全林业碳汇法

律法规体系，为林业碳汇的

开发、管理和交易提供坚实的制度保障。这一举措将确保林

业碳汇活动的合法性和规范性，推动其健康有序发展。其次，

加大林业碳汇科技创新与投入，为林业固碳增汇、碳汇计量和

监测提供有力的科技支撑。通过引进先进技术和设备，提高

林业碳汇的计量精度和监测效率，为科学评估和管理碳汇资

源提供可靠依据。最后，加强林业碳汇专业人才培养与学科

建设，培养一批熟悉碳计量评估、审定、核证等领域的技术人

才，满足林业碳汇全链条的人才需求。这将为林业碳汇事业

的发展提供源源不断的人才支持和智力保障。

在谈到新型城镇化与和美乡村建设的相互关系时，张龙

娃认为两者并不矛盾，而是相辅相成、互促共进的关系。他指

出，新型城镇化是以人为本的新型城镇化，旨在提高城镇化质

量，促进城乡融合发展，并解决“三农”问题。而和美乡村建设

则是对“美丽乡村”和“宜居宜业乡村”的进一步丰富和拓展，

旨在提升乡村的生态环境、文化传承、生活条件和公共服务水

平。两者在地域空间、产业发展、人口流动等方面形成互补，

共同推动城乡协调发展。

他认为，新型城镇化与和美乡村建设在互补性的基础上，

还表现出互动性。随着人口、资金等要素向城镇集聚，为乡村

提供了更多的发展机遇；同时，和美乡村建设的推进也提升了

乡村的吸引力和竞争力，为城镇化进程提供了有力支撑。这

种互动性使得城乡之间形成了良性互动，共同推动经济社会

的发展。

在具体实践中，张龙娃强调需要处理好城镇化与和美乡

村建设之间的关系。一方面，要避免过度城市化带来的问题，

如城乡差距扩大、资源环境压力增加等；另一方面，也要充分

发挥城镇化对乡村地区的带动作用，促进城乡一体化发展。

他建议，在推进城镇化的过程中，要注重保护乡村地区的生态

环境和文化遗产，同时加强城乡之间的交流和合作，实现资源

共享和优势互补。通过科学合理的规划和布局，推动城乡协

调发展，实现共同富裕。

黄保锁：提振农文旅消费，深化乡建人才建设

张艳：聚焦科技创新与基层治理，共绘城乡融合发展新蓝图

张龙娃：强化林业碳汇科技支撑
推进林业高质量发展


