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牵手牵手““星星””财经财经 惠百姓民生惠百姓民生

全面实现不动产统一
登记！

释放什么信号？对普
通人有何影响？

4月25日，据新华社消息，自然资源部部长王广华4月25日在全国自然资源和不动产确权登记工作会议上

宣布，我国全面实现不动产统一登记。这意味着，经过十年努力，从分散到统一，从城市房屋到农村宅基地，从不

动产到自然资源，覆盖所有国土空间，涵盖所有不动产物权的不动产统一登记制度全面建立。 据《南风窗》

除了房地产税，不动产登记和百姓还有哪些关系？

据梳理，不动产登记工作完成后，市民不需多处跑，

在指定办公地点就能一步查询，避免产权交叉或冲突。

不动产统一登记是一系列重大改革的基础，比如赋予农

民更多财产权利，保障农户宅基地用益物权，建立城乡统

一的建设用地市场、集体经营性建设用地“农地入市”等。

不动产登记推出后，房价是否会下跌？很多人认

为，不动产登记将成为让房价快速下跌的一剂猛药。

对此，相关专家对记者表示，不动产登记制度的出

台对房价的影响没有想象中那么大，因为不动产

登记制度并不直接影响房价。中国农业大学

土地资源管理系主任朱道林称：“这次我们

国家之所以进行不动产统一登记，是把原

来分散在不同部门的登记，把它整合在

一个平台一个系统一套证下面，它可

能对房价的影响并不是那么明

显。房价本身也是受各种因素

的影响，包括经济形势、金融

的环境、供求关系乃至相应

的政策等等。”

和百姓还有哪些关系？

与房地产税有何关系

广东省住房政策研究中心首席

研究员李宇嘉指出，开展不动产统

一登记，首要的意义就在于落实《物

权法》，保障不动产交易安全，保护

不动产权利人的合法财产权；其次，

整合散乱在各职能部门之间的不动

产碎片信息，摸清不动产“家底”，为

政策制定和执行提供基础数据，提

高政府治理效率和水平。开展不动

产统一登记，其最大的意义在于为

现代国家公共财政提供基础，也为

我国未来税制改革奠定基础。

中指研究院指出，早期我国土

地、草原、林木等每一类不动产都有

相应的登记体系和证书标准，容易产

生管理冗杂、不动产权利纠纷等问

题。早在2007年颁布的《物权法》中，

就正式提出不动产统一登记制度。

2013年3月，《国务院机构改革

和职能转变方案》提出“加强基础性

制度建设，建立不动产统一登记制

度”，同年11月国务院常务会议决定

将分散在多个部门的不动产登记职

责整合，并提出统一登记机构、统一

登记簿册、统一登记依据和统一信

息平台的“四统一”改革任务。

2016年，国土资源部官网发布

《不动产登记暂行条例实施细则》，

标志着不动产统一登记制度开始全

面实施落地。2018年，自然资源部

宣布不动产登记信息管理基础平台

已实现全国联网。

中国财政科学研究院研究员贾

康指出，不动产统一登记是此前就

明确要做的事，现在官方正式宣布

我国全面实现不动产统一登记，肯

定有自己内部的特定考虑，但从官

方信息看，并没有联系到具体的改

革管理等方面。

贾康认为，从国家的现代化治

理视角来看，不动产统一登记的工

作是非做不可的基础性工作，在政

策优化、推进改革、管理调控等方

面，都需要先将情况全面真实掌握。

全国不动产统一登记与房地产税有何关系？

贾康提到，全面实现不动产统一登记从逻辑上

联系到以后推进房地产税改革，作为基础信息的

支撑这是毫无疑问的，但当前公布全面实现不动

产统一登记是不是马上就会有房地产税改革的动

作，只能等官方具体的落实方案。

中指研究院市场研究总监陈文静提到，征收房

地产税的前置条件就包括全国不动产统一登记和

全国联网，本次自然资源部指出我国全面实现不动

产统一登记，也就意味着房地产税征收的前提条件

进一步完善。但从当前房地产市场行情来看，一

季度全国房地产市场有所修复，开发投资、新开工

等供给端指标恢复仍显疲弱，房地产对于宏观经

济的拖累效应仍在。4月以来，新房市场活跃度

显示不足，根据中指数据，重点50城新房成交

面积周度成交面积较3月周均下降20%左右，

购房者置业情绪和预期仍不稳固，短期房

地产市场仍需要政策支持，当前并不是

进行房地产税试点的合适时机。

在上海交通大学住房与

城乡建设研究中心主任陈杰

看来，目前而言，全面实

现不动产统一登记与房地产税开征之间

还没有太大的必然关系。房地产税是地

方税，此前，全国人大常委会授权国务院

在部分地区开展房地产税改革试点工作，

而不动产统一登记并不完全是住宅，而是

涵盖所有不动产物权的不动产统一登记制

度，因此不必要过度解读。只能说不动产统

一登记是未来房地产税开征的一个技术支

持，至于房地产税在什么时间什么节点来做，

需要综合考量多方面条件，包括市场环境、制

度配套、公众的认可度等。

首都经济贸易大学特大城市经济发展研

究院研究员、北京市房地产法学会副会长兼秘

书长赵秀池认为，全面实现不动产统一登记是

大势所趋，为全面充分掌握房地产信息和科学决

策提供了基础，也为存量房地产税的征收提供了

条件。但目前楼市低迷，还需要采取众多支持楼

市的政策出台，以促进楼市回暖和实现良性循环。

当前不宜增加税收，而是应该减免税收。未来是否

征收，征收多少，也应该从整个房地产税负角度考虑

是否征收，总体来看，加上土地出让金，整个房地产的

税负并不轻，不应一味增加税收负担。

不动产统一登记摸清不动产“家底”


