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“缩水版”韩美军演
牵动朝鲜半岛局势

增兵千人
根据协议，美国将把在波兰的驻军从 4500 人增加到约 5500

人，还将在波兰部署美陆军第五军司令部前沿指挥所，北约东翼部

队的指挥中心也设在波兰，未来波兰将有能力接纳最多约2万名美

军。代表波方签署协议的波兰国防部长布瓦什恰克说，该协议为

美国在波兰永久驻军铺平了道路，两国还可以进行更多军事演习。

分析人士指出，近年来波美两国在外交、经济、安全、军事等领

域都保持步调一致。波兰总统杜达日前接受媒体采访时说，波美

关系空前紧密，今后两国将继续加强军事、经济合作。

波兰长期以来一直希望美国增加在波驻军人数，甚至主动提

议斥资约20亿美元修建“特朗普堡”邀请美军永久驻扎。但波兰国

内对于与美国越走越近并非没有质疑声音。波兰资深记者萨德科

夫斯基说，看看日本和韩国的情况就知道，波兰会为此付出一笔不

菲的开支。

美军在波兰是否享有治外法权则是舆论关注的另一个话

题。对此，布瓦什恰克15日回应说，美军不享受治外法权，

波兰将有权对美军士兵在执行公务以外的刑事犯罪行为

行使司法管辖权。

刺激俄罗斯
波兰政府认为，美国增加在波驻军将使波兰乃至

整个东欧地区更加安全。但在慕尼黑安全会议主席

伊申格尔看来，美方此举将带来消极影响，将向俄罗斯

发出错误信号。

波兰国际问题专家沙法什告诉新华社记者，与远在地

球另一端的美国走近却得罪了周边国家，对波兰来说可能得

不偿失。

分析人士指出，北约军事力量东移将让莫斯科高度警惕，令本

就因历史问题龃龉不断的波兰和俄罗斯关系更加紧张。俄罗斯

《消息报》援引俄外交部新闻司副司长扎伊采夫的话说，美国在北

约国家与俄接壤地区增加或调整军力部署无助于加强欧洲地区安

全，只会使该地区本不平静的安全与政治局势更加复杂，让俄与北

约更难进行对话。

俄罗斯国家杜马国防委员会副主席什维特金也表示，美军增

兵千人作用有限，但会迫使俄方加大力度维护本国西部安全，俄有

足够资源作出对等回应。在俄周边地区“增加军力部署、炫耀武

力，不会带来任何好结果”。

搅乱北约
分析人士指出，波美正式签署《加强防务合作协议》的时间点

恰好在美国宣布从德国大幅削减驻军之后。该协议为部分从德国

撤出的美军轮换部署至波兰提供了条件。从美方角度看，这份协

议既是对波兰“主动示好”的奖励，也是对德国“拖欠军费”的惩罚。

美国总统特朗普上台以来，不断推行“美国优先”的单边主义

政策，与更加重视多边主义的德国等传统欧洲盟友在军费分摊比

例、“北溪-2”天然气管道项目、中导条约等诸多问题上矛盾激

化。此次把驻德美军部分转移到波兰的做法更被指责是在破坏

北约团结。美国前国家安全委员会负责欧洲事务的官员威廉·考

特尼说，美国此举再次搅乱了北约同盟关系，很可能削弱欧洲对

美国的信任。

波兰方面近年来一直期待美国能在波境内永久驻军，但美国

并不愿“将步子迈得太大”。俄罗斯红星电视台网站评论说，白宫

认为若波兰得到美方较强军力庇护而削减防务支出，将导致其他

北约盟国不满，还将在华盛顿和莫斯科之间增加更多矛盾。因此，

美方最终只同意在波兰增兵约千人。

此外，美国与波兰此时签署协议或许还在一定程度上有国内政

治考量。美国智库卡内基国际和平研究院副院长包道格指出，特朗

普想要在今年大选中连任，而此举能拉拢波兰裔选民。美国《华盛顿

邮报》曾分析说，波兰裔选民在2016年美国总统选举中发挥了重要

作用，特朗普有意在2020年选举中继续拉拢这个群体。

美国国务卿蓬佩奥15日访问波兰期间与波方签署《加强防务

合作协议》，正式敲定美国在波增加驻军相关事宜。分析人士指出，

该协议标志着波美关系更加紧密，但势必引起俄罗斯的不满和警

惕，还可能加深北约内部矛盾。 □新华社 记者 张章 陈序

美国增兵波兰
刺激俄罗斯伤北约

韩国与美国进行的联合军事演习，

一般会在一年的 3 月展开春季联合军

演，在 8 月展开夏季联合军演，但由于 2

月底韩国暴发新冠疫情，韩美军方宣

布，推迟原定于3月举行的演习，实际上

相当于取消。所以两国的夏季联合军

演，就格外引人关注。

因大批美军士兵无法在疫情期间赴

韩，此次军演从8月初推迟至8月中旬举

行，同时规模、形式等也进行了相应调整。

演习时间——8月16日至8月28日，

仅在白天进行，夜间休息，通常为期

十天的演习时间增加2至3天。

演习规模——比往年

有所缩减，且不会征调

美国本土的军队。

演习形式——主要以计算机模拟

方式进行指挥所演习(CPX)。

“春季军演的取消客观上来讲，主

要是因为疫情。”中国国际问题研究所

研究员杨希雨对记者表示，而夏季联合

军演依旧举行的原因，主要有制度性的

安排和朝鲜半岛局势两个原因。

杨希雨说，“当前的朝鲜半岛形势使

得韩美认为有加强联合军演的必要，来

保持和提升战斗准备状态。”吉林大学行

政学院国际政治系教授、韩国高丽大学

亚细亚研究院访问学者王生认为，坚持

举行该例行军演，是美方对朝鲜的持续

施压，希望朝鲜能够回到谈判桌上来。

新冠疫情下，韩美缩小军演规模

对 于 韩 国 而

言 ，这 次 联 合 军 演

具 有 重 要 意 义——

为未来能够收回战时

作战指挥权做准备。

上世纪上世纪5050年代初以来年代初以来，，

韩国军队的指挥权长期由韩国军队的指挥权长期由

驻韩美军掌握驻韩美军掌握。。19941994年年，，

韩国收回和平时期军事韩国收回和平时期军事

指挥权指挥权，，但没有收回战但没有收回战

时 作 战 指 挥 权时 作 战 指 挥 权 。。

20142014年年1010月月，，美韩美韩

商定将战时作战商定将战时作战

指 挥 权 移 交 时指 挥 权 移 交 时

间间 ，，从 原 定 的从 原 定 的

20152015 年推迟年推迟

至至 20202020 年年

后后 。。 文 在文 在

寅寅 竞 选竞 选
韩国总统韩国总统

期间期间，，曾承诺在其曾承诺在其

任期内收回战时指挥权任期内收回战时指挥权。。

韩方寻求从美方收回战时作战指挥韩方寻求从美方收回战时作战指挥

权的计划包含三阶段评估权的计划包含三阶段评估，，20192019年已经年已经

完成第一阶段评估完成第一阶段评估，，不少人希望不少人希望20202020年年

88 月军演期间完成第二阶段评估月军演期间完成第二阶段评估、2021

年完成第三阶段评估，这样一来，韩方便

有望在2022年收回战时作战指挥权。

此次的演习，就将重点评估韩军为

收回战时作战指挥权，是否具备“完全作

战能力”。评估中，将检查韩军是否拥有

行使作战指挥权的能力、朝鲜半岛有事

时美军增派战力部署及韩军能否将这

些兵力迅速部署至战区等。

王生分析称，韩国希望通过提升自

己的军事能力，尽早收回战时作战指挥

权。“韩国可能认为战时指挥权是解决朝

鲜半岛问题的一个重要因素，同时，韩国

也想提高自己本身外交及军事上的自主

性。”韩国收回战时作战指挥权后，“韩美

同盟或许不会像以前那么紧密，对于朝

鲜半岛问题，韩国的作用也可以较以前

更明显地发挥出来。”

杨希雨也表示，“当战时作战指挥权

完全归还至韩国时，朝韩军事关系的稳定

性将增加，军事冲突的风险也会降低。”

韩国欲加强外交及军事自主性？

“韩美联合军演将使朝韩关系陷入

僵局，加剧朝鲜半岛的战争危机。”在军

演开始的几天前，韩国市民曾在釜山组

织集会进行抗议。

对于韩美联合军演，朝鲜一向坚决

反对和予以谴责，认定它们是挑衅，是

为入侵朝鲜做准备。

2020年以来，朝鲜半岛局势出现恶

化势头。6 月初，朝鲜批评有“脱北者”

从韩国往朝鲜方向散布反朝传单，随后

切断朝韩联络线、炸毁朝韩联络办公室

等。此次韩美举行联合军演，是否会加

剧半岛局势的不确定性？

“朝鲜在朝韩关系和朝美僵局中，

一直采取一种后发制人的策略。”杨希

雨分析，

总体来说，韩美开展联合演习的确

会增添半岛局势的不确定性，但对总体

局势的影响是有限的。

王生指出，在联合军演期间，韩美如果

不做出一些刺激朝鲜的过激行为的话，目

前来看，此次演习不会对朝鲜半岛局势产

生过大的冲击和刺激。但关键还是要韩美

自己进行控制。

他认为，韩美联合军演对半岛局

势，对解决朝核问题来讲，没有起到更

大的积极作用。东北亚各方不应再让

半岛局势负面因素升温或加剧。

军演或加剧半岛局势不确定性
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每年8月，韩美都会举行夏季联合军事演习。在全球新冠疫情大流行的情况

下，2020年这场韩美联合军演有所“缩水”。不过，这次演习可能具有一个特殊之

处：评估韩军是否具备“完全作战能力”，以便为韩国收回战时作战指挥权“铺路”。

对于韩美联合军演，朝鲜一向坚决反对并予以谴责。今年以来，朝韩、朝美关系

出现恶化势头，此次军演，又将如何牵动朝鲜半岛局势？ □据中新社


