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安徽代表委员关注民生问题——

脱贫不返贫 执法不过度

这次新冠肺炎疫情对我国应对突发事件应急管理

和处置工作是一次严峻考验，全国政协委员、安徽省律

师协会副会长周世虹发现，这场考验中暴露出一些突

出问题。如突发事件应对应急管理、处置的法律法规

规定相互衔接不够；应急管理体制、机制缺乏科学性和

可操作性；粗暴执法和不文明执法现象严重；社会公众

缺乏重大突发公共事件应对应急管理知识和理性，服

从配合意识不够等。

周世虹在今年全国两会上提出建议：修改完善相

关法律法规，对应急管理和处置措施的决定、批准机关

进行分级分类。明确各级政府的决定权限；对事件预

警、响应、疫区、隔离、强制隔离、征用、紧急措施、应急

处置措施、封锁以及紧急状态的名称和内容进行统一

规范。对相关法律、法规中的突发事件、预警制度、突

发公共卫生事件、医疗救援事件和医疗救援应急响应

的分级制度和标准进行有序衔接和统一。

同时，严格依照法律规定的权限决定、实施各项防

控措施。对于“战时管制”“战时管理”“封城”“封路”

“封闭管理”等重大紧急防控措施，应严格按照法律规

定的权限，由有权机关作出批准或决定，不得擅自越权

作出决定，并且规范名称的使用，所谓的“战时管制”

“战时管理”法律上并没有依据。

在应对紧急突发事件的管理和处置中，各级领导

干部必须具有法律意识、规则意识，同时还应有大局意

识和契约意识；并准确掌握和运用行政应急性原则、合

法性原则、程序正当原则和比例原则等行政法治原则，

既要做好防控工作，又要注重保障公众的人身自由和

财产权等各项权利。

周世虹还认为，应严防粗暴执法、过度执法、机械

执法等不文明、不理性，甚至是非法执法行为，在大灾

大难面前更需要理性执法、谦抑执法；严格厘清民事责

任、行政责任和刑事责任的界限，慎用刑罚手段处置轻

微违法行为。 □ 记者 祝亮

全国政协委员、安徽省律师协会副会长周世虹：

大灾大难面前更应严防执法粗暴、过度、机械

“就业是残疾人最大的民生。”在京参加十三届

全国人大三次会议的全国人大代表、安徽省残联党

组书记高莉一直格外关注残疾人就业问题，今年全

国两会上，她带来了关于尽快建立反残疾人就业歧

视制度的建议。

“随着经济社会发展，就业压力增大，加上受自身

缺陷影响，残疾人就业更难，残疾人就业歧视现象仍然

存在。”高莉在调研中感受到，歧视表现在用人单位按

比例安排就业政策落实不到位，全国城乡持证残疾人

登 记 就 业 人 数 近 1 千 万 人 ，其 中 按 比 例 就 业 仅 占

8.57%，部分用人单位宁愿缴纳残疾人就业保障金也不

愿安置残疾人就业，甚至极个别用人单位既不安置残

疾人就业也不缴纳保障金。在残疾人招考、招聘、考试

等方面，也存在不少障碍情况。

“实现就业不仅关系到残疾人的经济收入，还关

系到残疾人能否过上更有尊严、更有意义的生活。”高

莉研究过，目前，我国《劳动法》《就业促进法》《残疾人

保障法》等法律法规，对残疾人平等就业权作出了相

关的规定，“但这些规定过于原则抽象，主体不清、责

任不明。消除歧视是国外残疾人就业立法的重要特

征，也是立法完善的重要标志。一些国家的相关法规

就比较健全，比如韩国的《禁止歧视残疾人及其权利

救济法》等。”

为保障残疾人公平就业，高莉建议，借鉴国外经验

的基础上，尽快建立反残疾人就业歧视的制度，禁止残

疾人就业歧视。

具体来说，对残疾人就业歧视的含义、种类、适用

范围、就业平等权等权利内容、责任承担、激励措施、救

济途径等作出明确规定，为受到就业歧视的残疾人，在

寻求法律经济救济时，提供必要的法律依据。

明确禁止残疾人就业歧视的行为，明令禁止在招

聘、考核、录用等环节中对包括残疾人在内的歧视行

为。同时加快推动修订各类招考、招聘、考试体检标准

中歧视残疾人的设置，在同等条件下优先录用残疾人，

不得以残疾而拒绝录用。

明确维护残疾人不受歧视平等就业的监督机制，

加强司法保护，明确规定受歧视者的上诉权利，加大用

人单位的举证责任。加大对用人单位吸纳残疾人就业

的相关税费优惠措施，从行动上逐步消除残疾人就业

歧视。 □ 记者 徐越蔷

全国人大代表、安徽省残联党组书记高莉：

呼吁建立反残疾人就业歧视制度

“不出意外，我国今年将如期实现脱贫攻坚目标，

广大农村实现全面脱贫。然而，由于多种原因，少数

脱贫户、边缘户还存在返贫的风险，不仅有可能会降

低脱贫攻坚成果的质量，而且可能会影响下一步乡村

振兴战略的实施。”全国政协委员、安徽省政协副主席

李修松在今年全国两会上呼吁，将防止返贫纳入国家

十四五规划。

李修松建议，将因年老、大病、残疾等不可逆原因

失去劳动能力的农户依制依规纳入农村“五保”和“低

保”，制度化保障其生活和发展；对于脱贫户，在适当时

限内脱贫不脱政策，扶上马送一程；加强调研，仔细梳

理，将有可能返贫的脱贫户和有可能致贫的边缘户分

类排查出来，按类采取针对性强的防止返贫措施，并且

因户施策，确保其不返贫。

“这场突如其来的新冠肺炎疫情对我国经济造成重

大冲击，随着国内疫情防控常态化，尤其是随着国外疫

情越来越严重，外贸难通甚至被阻断，拉动内需成为促

进我国经济加快发展的十分重要的手段，而文化消费是

日益增长的特别重要的消费方式。”除了关注脱贫攻坚，

李修松还把目光聚焦到了疫情后的拉动文化消费上。

李修松建议，瞄准这次新冠肺炎疫情期间许多居

民被迫宅家进行网络文化消费的现象，采取必要的政

策措施，创新生产更多更好更有吸引力的网络文化产

品，因势利导，进一步提升广大人民群众网络文化消费

的情趣，大力度促进网络文化消费；将文化有机融入旅

游、餐饮、宾馆、民宿、康养、特色农业等更多的产业，以

期达到既促进相关产业发展，又拉动文化消费的目的；

适当动用财政资金并鼓励文化企业发行针对性的文化

产品消费卡（券），引导、刺激文化消费；对于贫困地区

和广大农村地区，进一步变“送”文化为“种”文化，重在

发掘并活跃当地特色文化，打通文化传播消费渠道，提

升居民文化素质，培育文化消费情趣，打造或引进适销

对路的文化产品，逐步提高文化消费的能力和水平。

□ 记者 祝亮

全国政协委员、安徽省政协副主席李修松：

脱贫户还要“扶上马送一程”防止返贫


