
星报讯（记者 徐越蔷） 在省十三届人大二次会议期

间，代表们围绕群众关心的热点难点问题，向大会提出了

1243 件建议。日前，记者从省人大常委会了解到，代表们

去年提出的近九成建议已经得到解决或正在解决。

在省十三届人大二次会议期间，代表们共提出建议

1243 件。其中，工交、能源和邮电方面108 件,占8.7%；发

展规划、建设项目和综合经济方面 174 件，占 14.0%；农林

牧渔和水利方面 188 件，占 15.1%；财政、税收和金融方面

89 件，占7.1%；城乡建设与资源环境方面117 件，占9.4%；

科教文卫和体育方面 237 件，占 19.1%；流通、旅游和服务

方面40件，占3.2%；社会及公共事务方面169 件，占13.6%；

行政法制、法院检察院及廉政建设方面68 件，占5.5% ；人

大工作方面53 件，占4.3%。代表对脱贫攻坚、民营企业发

展、乡村振兴、养老服务、农村教育等给予了高度关注。

据了解，1243 件代表建议现已全部办理并答复代

表。其中,问题已经解决或正在落实的 1104 件,占 88.8%;

所提建议受政策、法规以及财力等条件的限制，目前不能

解决,向代表做出解释说明的115 件，占9.3%；留作参考的

24 件，占 1.9%。截至 2019 年 11 月 30 日，省人大代表通

过省人大代表履职服务平台反馈《征询省人大代表建议办

复意见表》共 423 件。代表对建议办理过程满意的 365

件，基本满意的 54 件，不满意的 4 件，满意率为 99.1%；代

表对办理结果满意的349件，基本满意的70 件，不满意的

4件，满意率为99.1%。

目前，相比沪苏浙，我省文旅产业发展仍然存在明显差距。

2018年，苏、浙的旅游总收入分列全国第2、第5位，我省名列第

13位。且我省旅游经济仍然带有明显粗放型增长特点，门票占

据收入主导地位，购物、娱乐等贡献度小。2018年安徽入境和国

内游客总量均高于浙江，收入却比浙江少2700多万元。2018年

国内游客在沪、苏的人均消费分别是安徽的1.35倍、1.6倍。

省政协委员洪爱敏建议，搭建上海-南京-杭州-黄山的

长三角国际旅游“金四角”合作平台，推进规划对接、产业互

融、产品互促、市场共推、客源互送、品牌共建。依托江南文化

的共通性及文化生态资源的富集性，深挖江南文化意蕴和生

态优势，推进文旅融合，共同讲好“江南文化”故事。打造一批

具有高品质的休闲度假旅游区和世界闻名的东方度假胜地，

提升“名城、名湖、名江、名山”世界级黄金旅游线。

洪爱敏还建议，改善空间供给布局，优化游憩资源配置，

完善公共服务体系，建设主客共享、居旅相宜的生活品质之

城，打造亲和好客的目的地城市品牌。依托黄山、九华山、齐

云山等名山，徽州名村名镇名街区，黄梅戏等演艺品牌，以及

黄山国际旅游节暨徽文化节、九华山浴佛节等节庆，打造魅

力独特的文化品牌。建设一批有重大影响力的休闲、养生、

养老、商务、修学等新业态基地，如齐云山养身徒步大会、黟

县山地车节、太平湖运动休闲小镇、新安江龙舟赛、乡村旅游

慢养民宿等，打造定位精准的康养休闲品牌。依托丰富的生

态文化资源，通过“旅游+创意”“旅游+科技”“旅游+养生”

“旅游+演艺”等新业态，突出旅游产品地域和文化特色，打造

特色鲜明的产品品牌。

同时，建立旅游演艺项目 IP、景区 IP、企业 IP 和目的地

IP之间有效的联动机制，形成协调联动体系。吸纳并创造新

产业要素，带动文化创意、户外运动、健康养生、休闲农业以

及商贸会展等产业发展，延伸产业链、拓宽产业面，形成产业

集群和规模效应，成立文化旅游产业园，推进文旅产业深度

融合集群化。按照“搭建大平台、推进大合作、共创大品牌”

的思路，突破地域和空间限制，构建长三角旅游一体化营销

体系，联合举办特色节庆、大型赛事、国际旅行商考察、房车

巡游等系列活动，推进营销产品一体化。
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安徽省十三届人大二次会议代表提出的建议近九成已解决或正在落实

完善城市慢行交通设施
共享单车“宜疏不宜堵”

听听两会上的委员好声音

安徽的文旅产业如何进一步发展？共享单

车怎样才能发挥最大效益？地上空间不能满足

城市发展需求该怎么办？一起来听听省两会上

委员们都是怎么建议的。 □ 记者 祝亮

向地下要空间
打造地下街区地下城

随着经济快速发展和城市规模不断

扩张，人地矛盾日益突显，城市地上空间

已不能满足新时代的城市发展需求，加

强地下空间的开发利用，促进空间形态

的竖向优化，是破解城市土地资源紧缺

的重要手段，能有效节约城市建设用地，

扩大城市空间容量，对缓解城市拥堵、保

护地面景观环境以及优化城市功能布局

均有重要意义。

九三学社安徽省委员会建议，我省

可根据各城市的资源禀赋和生态格局，

优化城市空间结构，科学划定适建区、限

建区和禁建区。合肥、芜湖等大城市鼓

励开发、综合利用；中小城市和生态敏感

地区，坚持适度开发，集约利用。对巢湖

等温泉、喀斯特地貌发育区域，严控地下

空间开发规模。竖向控制遵循分层设

权、分层利用，规范利用不同深度地下空

间，10米内地下空间浅层鼓励社会主体

开发建设，布置各种管线管廊、停车场、

人行通道、商业和公建配套设施；10～

30 米次浅层由政府主导规划建设，优先

考虑地铁和地下快速路建设；30 米以下

深层地下空间作为战略性预留资源，严

格管控。

因地制宜，按城市定位完善功能布

局，促进地下空间与城市整体同步发

展，地下空间利用需要与地面建设同步

设计、同步实施，增强地下空间之间及

地下空间与地面建设之间有机联系。

实现城市立体综合开发，促进地下空间

更深层次的利用，由地下综合体，逐步

建成地下街和地下城。结合城市更新，

促进配套设施地下化。充分利用人防

设施等闲置地下空间，人防设施注重平

战结合利用，以发挥更大效益。鼓励相

邻地块沟通合作，互联互通和资源共

享，形成集聚效应。

结合城市防灾减灾和生态环境保护

布局，审慎占用绿地和水域的地下空间，

留足渗水空间，涵养地下水源，减少对自

然生态和人居环境的负面影响。把地下

空间纳入城市防灾系统，配置应急避难

设施，地下空间开发建设的地下排水、供

电、通风、通信等工程设计，必须兼顾灾

时保障，全面提高城市地下空间综合防

灾减灾能力。

据有关数据显示，合肥目前有各类共享单车共计 43 万

辆，当早晚骑行高峰过后，合肥市各大热点商圈、部分地铁口

等地就会被潮水一般的共享单车“围困”，这种现象不仅让城

市形象蒙尘，也存在着一定程度的公共安全隐患。

为了满足合肥人民群众的切实需求、保证绿色出行，亟

待解决城市共享单车管理难题。省政协委员陈飞翔建议：建

立起包括政府、企业、用户等多方参与的协同治理体系，政府

要在这个治理体系中发挥主导和引导作用。政府需要肯定

共享单车发展对于城市交通出行的重要意义，认识到共享单

车的发展“宜疏不宜堵”，完善城市慢行交通设施，目前，合肥

市各区在热点区域划了不少共享单车停车区域，但无法满足

需求量，且分布不够合理，利用大数据

手段更加科学、合理布局共享单车停

放区域，满足群众需要。

“目前拖扣共享单车虽可短期内缓

解车辆乱停放问题，但治标不治本，且极易造成资源浪费。

为了有效减少车辆乱停乱放现象，聘请路面协管人员迫在眉

睫，故建议将车辆拖扣费用用于聘请退休人员作为协管员，

在用户使用量大、易发生潮汐现象及堆积问题的点位进行疏

导。同时，政府主动开展文明骑行、停放主题宣传活动。”

他还建议打造科技管理平台，实现对不同品牌共享单车

的统一管理，该平台可以实时监控路面热点、控制共享单车

数量、智能调度以及站点容量预警、容量预测等

功能。并对共享单车企业强化事中和事后监

管。明确共享单车企业应尽责任，并针对共享

单车企业投放、运维的实效和违规情

况，进行量化考核，建立考核打分评价

机制。根据打分情况，对各共享单车

企业进行动态监管。

拖扣共享单车治标不治本，易造成资源浪费

建长三角景区联盟，打造世界级最佳旅游目的地


