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史上最强开发区政策来袭，安徽开发区又迎“大礼包”！
安徽省商务厅独家解读：国发11号文“三个创新、两个提升”赋予开发区更大改革自主权

开发区又有重磅利好消息砸来！5月28日，国务院印发《关于推进国家级经济技术开发区创新提升打造改革开放新高地的意

见》（国发〔2019〕11号），进一步明确了国家级经开区创新提升的指导思想。

为深入贯彻落实这一文件和商务部开发区创新提升工程，6月13日，安徽省商务厅带领重点开发区和各市商务局召开了国发

〔2019〕11号文政策宣讲会。

“国发11号文赋予经开区更大改革自主权，可以说，这是国务院给开发区带来的史上最强支持政策，是给开发区的一份‘大礼

包’。”安徽省商务厅处长卢宏世说。 □ 曾梅 王婷/文（图片由安徽开发区提供）

卢宏世表示，安徽省商务厅下一步

将结合全省实际，以推动开发区高质量

发展为导向，牵头起草制订国发〔2019〕

11号文贯彻意见。

“这个文件含金量很高，落实的关

键 是 地 方 政 府 配 套 。 目 前 安 徽 省 政

府 已 确 定 ，由 我 厅 牵 头 制 定 贯 彻 意

见，开发区处正在整理汇总各部门政

策意见，为开发区争取更多的发展政

策。”陈俊告诉记者，开发区和各市商

务部门要组织专题学习，创造性落实

好相关部署。

今年 5 月，习近平总书记在江西南昌主持召开推动中部地

区崛起工作座谈会上，提出八点意见，强调中部地区要积极主

动融入国家战略，推动高质量发展，不断增强中部地区综合实

力和竞争力，奋力开创中部地区崛起新局面。

同时，为响应习近平总书记在首届中国国际进口博览会上

宣布“支持长江三角洲区域一体化发展并上升为国家战略”的

号召，安徽芜湖举办了长三角一体化发展高层论坛。

对此，安徽省开发区协会会长吴贻敬认为，作为中部地区

重要省份、长三角区域一体化发展重要成员的安徽省，正式步

入了经济发展快车道，而作为安徽对外开放、经济发展的主力

军，安徽开发区成为瞩目的焦点。

“开发区是中国经济建设的主战场和重要增长极，起到示

范、带头、辐射作用，承担着对外开放、改革创新的重要责任。

在这个节点上，国务院发布[2019]11 号文，可见国家对于开发

区发展的高度重视和大力支持。”吴贻敬说。

他告诉记者，国发11号文以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，着力推进“三个创

新、两个提升”，推进国家级经开区开放创新、科技创新、制度创

新，提升对外合作水平，提升经济发展质量，打造改革开放新高

地，为开发区迎来了属于自己的发展机遇。

着力推进“三个创新、两个提升”

此次国发 11 号文备受关注，那么它有

哪些亮点和干货呢？对此，安徽省开发区考

评办进行了细致梳理。

“文件共有四大亮点，强调对外开放，打

造国际合作产业园，深入体制机制改革，提

供政策保障。”考评办未魏说，文件要求充分

发挥国家级经开区对外开放平台作用，在对

外贸易、利用外资、对外投资领域通过提高

质量、优化结构、拓展空间，进一步激发对外

经济的活力。充分发挥特殊经济区域优势，

聚焦提升对外合作水平、聚焦提升经济发展

质量，在吸引国际高端产业资源、发展先进

制造业和现代服务业方面不断探索，以更高

水平的开放促进更高质量的发展。

考评办胡译斗介绍，在打造国际合作

新载体中，提出在科技人才集聚、产业体系

较为完备的国家级经开区建设一批国际合

作园区，鼓励港澳地区及外国机构、企业、

资本参与国际合作园区运营，建设国际化

社区和外籍人员子女学校为国际合作产业

园作配套。

文件中，体制机制改革成了热门关键

词。考评办张冰寒介绍，文件要求开发区在

深化“放管服”改革方面走在前列，通过优化

机构职能、优化管理体制、优化激励机制，支

持开展自贸试验区改革试点等创新举措，营

造更加有利于产业发展、有利于带动地区经

济发展的制度环境。

“在优化开发建设主体和运营主体管理

机制中，国家级经开区开发建设主体可以

引入民营资本和外国投资者，开发运营特

色产业园等园区，申请首次公开发行股票

并上市。”张冰寒举例称，合肥海恒投资控

股集团公司是合肥经开区国有独资公司，

今后可以合资或上市。

而在健全完善绩效激励机制中，文件

提出了经批准可实行聘任制、绩效考核制

等，允许实行兼职兼薪、年薪制、协议工资

制等多种分配方式，允许国家级经开区制

定业绩考核办法时将招商成果、服务成效

等纳入考核激励。

考评办王婷介绍，在完善人才政策保

障中，文件提出支持国家级经开区引进急需

的各类人才，提供户籍办理、出入境、子女入

学、医疗保险、创业投资等方面“一站式”服

务。允许具有硕士及以上学位的优秀外国

留学生毕业后直接在国家级经开区工作。

对国家级经开区内企业急需的外国专业人

才，按照规定适当放宽申请工作许可的年龄

限制。对国家级经开区引进外籍高端人才，

提供入境、居留和永久居留便利。“该政策为

开发区广泛招揽各类人才提供支持。”她说。

2019 年安徽省政府工作报告明确

指出，支持有条件的开发区创建国家级

开发区和国际合作产业园，增强开发区

创新活力。此次国发〔2019〕11 号文提

出，支持国家级经开区高标准规划建设

国际合作园，打造国际合作新载体，建设

一批国际合作园区，鼓励港澳地区及外

国机构、企业、资本参与国际合作园区运

营。在不少开发区看来，这项政策给他

们带来了实实在在的“大礼”。

“国际合作产业园是高层次的对外

开放平台，是构建更高能级开放合作平

台的重要载体，是发展更高水平开放型

经济的重要举措，是打造更高层次外资

集聚地的重要阵地，更是推动开发区高

质量发展的重要突破。”卢宏世表示，开

发区要认真贯彻习近平总书记在推动中

部地区崛起工作座谈会上提出的8点意

见精神，积极承接新兴产业布局和转移，

扩大高水平开放，积极参与“一带一路”

国际合作，不断增强综合实力，提高竞争

力，扩大影响力。

安徽省商务厅副处长苏雁介绍，目

前这项工作由该厅牵头，各开发区要全

面落实国发〔2019〕11号文精神，按照国

际理念、国际标准、国际元素、国际技术，

以区中园的方式积极创建国际合作产业

园，打造更高层次对外开放平台。

送来“大礼”——支持创建国际合作产业园

记者了解到，安徽省开发区申报国

际合作产业园的国别涉及多个国家。那

么，安徽省开发区应该如何创建国际合

作产业园？

“开发区应加强与外国政府、国际机

构、商协会、国外园区、大学、科研院所、

金融机构、企业之间的合作。”安徽省商

务厅陈俊透露，“安徽省商务厅拟与联合

国工发组织上海投资促进中心签订战略

合作协议，借助国际组织的资源为开发

区招商引资服务。”

安徽省商务厅冯培林建议，开发区

创建国际合作产业园要有专门的班子、

专门的经费、专门的规划、专门的政策。

“有条件的开发区可以由中外两国具有

项目开发经验和资金实力的企业合作，

并请知名的规划设计公司，尤其欢迎外

方企业积极参与，按照外商需求，做好园

区各类专项规划，同时针对重点合作国

家，在土地、融资、人才、税收等方面制定

一系列优惠政策。”他说。

“这是在国务院文件中首次提出

的，并且在各类会议文件中提出的篇

幅也是最多的。这也是我们下一步的

重点工作。”安徽省商务厅权磊告诉记

者，该厅已经为此编印了《国际合作产

业园工作参考指南 I》。他建议，已经

提交申请创建国际合作产业园的开发

区，要抓紧完善各方面条件，推进各项

申报准备工作。

如何创建？安徽省商务厅支招

对于11号文的发布，作为有着多年外资工作经验的“资深

干将”，安徽省商务厅处长卢宏世有着自己的见解。

“国发11号文高屋建瓴，体现了党中央、国务院以高质量发

展为核心目标，以激发对外经济活力为突破口，文件的出台对

促进安徽开发区跨越发展具有重要意义。文件含金量高，释放

很多利好消息，为开发区迎来创新提升新机遇。”卢宏世说，全

面贯彻落实国发〔2019〕11号文是当前重中之重的首要任务。

采访中记者了解到，此次国发〔2019〕11 号文提出包括提

升开放型经济质量、赋予更大改革自主权、打造现代产业体系、

完善对内对外合作平台功能、加强要素保障和资源集约利用五

个方面共22项任务举措，进一步明确了国家级经开区创新提升

的指导思想。

“政策是风向标，开放是金钥匙。党中央、国务院和省委、

省政府的政策导向就是开发区高质量发展的风向标，对外开放

是驱动开发区新旧动能转换的关键之举，是推动开发区高质量

发展的必由之路。”卢宏世表示，当前，安徽省迎来中部崛起和

长三角区域一体化发展两大国家战略叠加的难得发展机遇，开

发区作为开放的排头兵，在对外开放过程中发挥着窗口示范、

辐射带动的作用,要进一步解放思想、抢抓机遇，以高水平开放

推动高质量发展。

含金量高，为开发区提供创新提升新机遇

安徽开发区的成立和发展，注定不是一蹴而就，而是经历

着一次又一次的蜕变。

自1988年合肥建立全省首个工业园以来，安徽开发区建设

和发展实现了从无到有、从小到大、从弱到强的历史跨越。如

今，安徽共有省级以上开发区117家，其中国家级开发区22家，

国家级经开区数量（12家）居全国第四、中西部第一，开发区固

定资产投资占全省 50%，利用外商直接投资、进出口总额均占

全省 70%，财政收入占全省 45%，已然成为安徽省对外开放新

高地、创新发展先行区、经济建设主战场。

不忘初心，牢记使命。“对于安徽开发区来说，初创时期

的艰苦奋斗精神和砥砺奋进、勇于奉献、吃苦耐劳的作风，以

及扩大安徽对外开放，打造对外开放新高地的决心，就是安

徽开发区人一直以来的初心。”安徽省开发区协会会长吴贻

敬表示，过去 30 多年来，安徽开发区牢牢抓住经济全球化机

遇，大力发展外向型经济，成为全省引资强度最大、水平最高

的区域。

“开发区发展从最初的以利用外资、发展工业、出口创汇为

主，演变为后来的发展高新技术产业，到近些年的产业功能与

城市功能融合、经济建设与社会发展并进的新模式。”吴贻敬介

绍，近年来，党中央、国务院多次密集出台鼓励开发区发展的政

策文件，把开发区工作提升到了前所未有的高度。时任国务院

副总理汪洋两次召开全国电视电话会议，亲自修改开发区考核

办法。安徽省省长李国英连续两年召开全省开发区工作会议，

今年即将召开全省开发区工作现场会。

“党中央国务院高度重视开发区工作，开发区转型升级迈

入了新阶段，开发区发展迎来了新的春天。”他说。

不忘初心，新政策迎来发展新春天

四大亮点，干货满满真正放权开发区

新动作——安徽省商务厅牵头制定贯彻意见

位于合肥经开区的清华研究院

太和经开区贝克制药车间

当涂经开区福马科技

蜀山产业园全景蜀山产业园全景


