
“三化”齐步走
工作部署精细化。月度工作任务必须通过四道

关：部门上报关。每月25日前，由各单位和各领导小

组办公室对各自工作进行梳理，排出下个月工作重

点，列出时间表、路线图，申请纳入全市重点工作盘子

来推进。分管审核关。由分管市领导根据部门申报

的重点工作，视情组织召开会议，研讨工作安排的科

学性、合理性和可操作性，增强工作计划性和统筹

性。专职汇总关。由市作风办专职人员对市分管领

导审核后的重点工作进行汇总、整理、校核，做到精

简、精细、精准，形成重点工作安排初稿。会议研究

关。每月底召开书记专题会，对市作风办提交的全市

重点工作安排进行逐条逐项审议，最后以文件形式印

发各单位执行。

工作督查科学化。没有督查，就没有落实，督查

是工作落实的助推器。市作风办开展月度工作督查

主要采取“制度+科技”手段，依托“效能管理系统、项

目管理系统”等平台，绘就“工作项目化、项目责任化”

的“路线图”，推进重点工作、重大项目提速提质提

效。科技“提效”。转变传统的现场督查、评议、考核

等模式，建立“效能管理系统”，借助大数据分析，对全

市重点工作实行网上分解交办、网上督办、网上评价，

实现了用系统管人、用系统管事，效果事半功倍。管

理“促效”。围绕“盯人盯事盯结果”的要求,建立项目

管理系统平台，将全市续建、在建工程、计划新开工和

开展前期工作的项目全部纳入管理系统，进行实时跟

踪,不完成不销号，营造了“人人有项目、个个须担当”

的工作氛围,推动工作落到实处。督查“问效”。综合

运用市领导督查、专门机构督查、新闻舆论督查、“两

代表一委员”督查；专项督查、综合督查、驻点督查等

相结合的方式，形成全覆盖“大督查”格局，对进度迟

缓、矛盾集中的工程项目，通过媒体予以曝光。今年

以来，有创新实行三单制：即“工作交办单”、“工作催

办单”、“工作预警单”，逐级加压，确保交办工作落实

到位。“工作交办单”明确责任单位、工作事项、完成时

限；对即将到期工作下发“工作催办单”，要求加快进

度；“工作预警单”下发后仍未按时完成的，移交市纪

委监委启动问责程序。

成绩亮晒经常化。通过“微信亮绩、抽签述绩、

影像比绩、评星定绩、表态促绩”六绩工作法，对各地

各单位工作成绩进行亮晒，着力在全市营造“比学赶

超、争先进位”的浓厚氛围。微信“亮绩”。全市建立

了市直单位工作群、乡镇街道工作群、扶贫工作群、

美好新明城、工招园建设和农美旅、现代服务业发展

等 12 个主要微信群和多个子微信群，实现重点工作

微信“全覆盖”。微信成员包括市委、市政府主要领

导、分管市领导、各单位主要负责人、重点工作一线

干部 2000 余人。通过微信将当天开展的工作和取

得的成效即时发布，将工作进度、综合排名、存在不

足等情况做一展示和通报，激励广大干部争先进

位。抽签“述绩”。每月市委常委扩大会，由市作风

办从 100 余个单位中随机抽取 2 个乡镇和 2 个市直

单位现场述职，展示工作成绩、介绍工作经验、传授

工作方法、提出工作建议，进一步促进了各单位“一

把手”履职尽职，为官有为。影像“比绩”。由市作风

办按照“时间表、路线图”，对全市重点项目进行实地

督查，以照片形式留下工程建设形象进度。在市委

常委扩大会上以 PPT 形式播放，通过前后影像对比，

直观展示工程进度。评星“定绩”。坚持重实绩、重

实干、重一线导向，出台了《明光市月度“干部之星”、

“单位之星”评选办法》，每月从重点工作一线评选出

15 个“单位之星”和 20 名“干部之星”进行通报表扬，

激活了干部队伍“一池春水”。今年来，共评选月度

“单位之星”120 个、月度“干部之星”202 人。 表态

“促绩”。市作风办通过月度工作督查，推荐 2 个月

度工作落实相对落后单位，由主要负责同志在大会

上做表态发言，作检讨、定目标、明措施、立军令状，

促使全市上下争先进位、比学赶超。

打造明光行政文化 助力经济社会发展
——明光市效能建设暨市委常委扩大会制度侧记

2018年，明光市新一届市委、市政府提出了“说了就算，定了就干、干就干好、干必干成”的响

亮口号，坚持一张蓝图绘到底，继续擦亮明光效能建设名片，一以贯之地坚持“行政文化”——市委

常委扩大会制度。该项制度着重倡导“重落实、求实效”的理念，正向激励的同时，实行反向倒逼的

工作机制，形成了学先进、赶先进、促发展的良好局面，激发了干部担当和干事的精气神，调动了干

部工作积极性，优化了明光投资发展环境,从而有力地保障了重点工作、重大项目的推进,真正让市

委常委扩大会制度成为明光经济社会发展的助力器。

2013年以来，明光市委提出了建设“山水田园生态市，滨湖花园度假城”的目标，吹响了“苦干

实干三五年 建设美好新明光”的号角。5年多来，以效能建设为抓手，全力为经济发展保驾护航，

明光变成了一个宜居、宜业、宜游的山水田园城市。“生态秀美、经济强好、城乡靓新、政治清明、社

会阳光”的“美好新明光”逐渐展现出她的风采。外出务工返乡的农民感慨万千：面对日新月异的

城市建设，开车返乡常常会“迷路”、“转向”，城市变了，简直可以和大城市相媲美。该市先后获得

了全国科技先进市、全国文化先进市、全国水产百强市、全国电子商务进农村综合示范市、全国双

拥模范城、全国河蟹产业先进县、省级文明县（市）、省级园林城市、省级森林城市等荣誉。

□ 李家颂 汪德祥

2013 年 3 月，明光市委、市政府新一届领

导班子为了提振全市干部工作状态，转变工

作作风，树立风清气正的政治生态，决定通过

创机制、抓作风、促效能，建立了“市委常委碰

头会制度”。这一制度坚持了近 6 年，参加人

员从当初的市四大班子领导逐步扩大到市直

单位、乡镇街道主要负责同志、垂直单位主要

负责人、村居委会主要负责人。会议内容也

从当初的汇报重点工作督查情况，逐步延伸

到影像对比、抽签述职、评选单位之星（干部

之星）、先进发言、末位表态。经过几年的演

变，市委常委扩大会议制度已经形成了一种

生产力，全市上下同频共振，形成了具有明光

特色的“行政文化”。

截至目前，市委常委扩大会制度已坚持

了五年多，累计召开了 66 次。形成了“工作安

排部署、督查跟踪推进、月度点评通报、年终

考核奖惩”的一整套完备的制度和管理链条，

各环节之间紧密相联、环环相扣、节节发力、

循环推进。

念好“制度经”

强化“六个一”工作法，通过“日清日结、以

周保月、以月保季、以季保年”的方式，确保实

现年度目标任务。

一月一部署，明确工作目标。主要是开

好“两个会”。月末书记专题会。专题会由市

委、市政府主要负责人，市委副书记，市人大、

市政协、市纪委、市委组织部、市委办公室主

要负责人参会。会议任务是听取市作风办对

当月工作落实情况的督查汇报，对工作形势、

落实情况进行分析研判，研究安排下一个月

工作任务。月初市委常委扩大会。市作风办

通报上一个月工作落实情况，对当月工作任

务进行细化、量化，以文件形式明确工作重

点、任务标准、时限要求、责任主体以“时间

表”和“路线图”的形式予以固定。会后将月

度工作任务通过效能管理系统分解交办给各

分管市领导和责任单位，做到以时间倒逼进

度，以目标倒逼任务，形成人人有事做、事事

有人抓的工作格局。

一月一督查，确保任务落实。一分部署，

九分落实。月度工作任务安排部署之后，市作

风办按照盯人盯事盯结果的要求开展跟踪督

查的任务书，充分运用现场协调、一线督查、下

发工作任务交办单、催办单、预警单、电视表

态、约谈问责、文件通报等方式，高密度、高强

度跟踪推进，全程倒逼，做到责任全覆盖、管理

无真空、监督无死角，确保件件有落实，事事有

回音。

一月一总结，找出差距不足。每月通过督

查，对上月部署的工作任务落实情况进行认真

分析，拎出工作亮点，找出存在的不足。市作

风办始终以问题为导向，抓工作落实。坚持把

干部状态、工作纪律、落实力度、重视程度以及

各项具体工作中存在的具体问题作为抓手，突

出问题解决。

一月一点评，激发工作热情。按照重实

绩、重实干、重一线的原则，每月评选出重点

工作成绩突出单位和个人，在大会上通报表

扬。评出先进单位，作典型发言；对当月工

作完成不理想、不到位，工作相对滞后的作

末位表态。市领导现场调度，要求表态单位

进 一 步 查 找 原 因 、拿 出 举 措 ，尽 快 整 改 到

位。通过表扬先进，鞭策后进，对标对表找

差距，见贤思齐补不足，进一步激发了全市

各级干部干事创业的激情。2015 年以来，全

市 已 评 选 出 单 位 之 星 700 多 个 ，干 部 之 星

1500 余人。提拔干部之星 30 多人，因效能

建设被调整的干部 12 人，作“末位表态”的有

20 多个单位。

一月一通报，强化过程控制。市委常委扩

大会上，市作风办对上一个月工作落实情况

进行书面通报，并对市领导牵头工作落实情

况进行评星（5 颗星代表工作落实最好，依次

类推）。对招商引资、工业经济、脱贫攻坚、

美丽乡村建设完成情况进行专项通报。将

全市重点项目、重大工程进度以 PPT 形式将

本月和上个月的工程（项目）进行影像比对，

直观展示工程进度，倒逼责任单位抢工期、

赶进度。

一月一述职，强化担当意识。每月采取抽

签述职的方式，从90多个市直单位（含垂直管

理部门）和17个乡镇街道中随机抽取4个单位

口头述职，展示当月工作实绩，喊出奋斗目标，

立下“军令状”，并接受市领导点评和参会人员

的监督，以此促使各单位“一把手”增强责任担

当、履职尽职和为官有为意识。2017 年以来，

45 个单位作了典型发言，32 个单位末位表

态。典型发言单位有里子有面子（年底目标绩

效考核加分），末位表态单位丢人又丢分（年底

目标绩效考核扣分）。

奏出“交响乐”
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