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建立管护体制 创新管护举措

肥西县位于安徽省中部，地跨长江淮
河两大流域，江淮分水岭横贯县境中北
部，地貌呈典型的丘陵特征，岗冲交错，地
形起伏较大，县域内现有耕地总面积
149.4 万亩，有效灌溉面积 119.43 万亩。
为切实加强对全县民生小型农田水利工
程管护体制机制改革工作的组织领导，确
保全县民生小型农田水利工程管护体制
机制改革工作有序开展；肥西县持续推进
小型水利工程产权制度改革，按照“明确
事权、改革产权、多元投入、建管结合”的
原则，扎实推进创新运行管护试点和小型
农田水利设施产权制度改革。建立完备
的“所有权证、使用权证、管护责任书”颁
发台账，已建小型水利工程“两证一书”全
面发放，做到建、管、用相一致，责、权、利
相统一。在做好增量的基础上研究存量，
积极推广工程权属交易信息化平台。

肥西县积极探索创新管护运行机
制，采取依托水管单位实行内部管养分离
和鼓励社会力量组建专业管护公司、安排
县机电排灌管理中心整合全县国有泵站
的技术力量组建成立“肥西县乡村泵站维
护服务队”对乡村泵站实行专业化管护；
并在全县范围内为涉水村居配备村级水
管员，加强延伸对村级农田水利工程建设
管理、建后管护和涉水事务的管理，有效
补足农村小型水利工程建设管理的短
板。基本建立了能够覆盖全县，专业精干
的农田水利工程建后管护服务队伍体系。

针对泵站、水闸、水库、堤防等维修养
护技术性高，专业性强，防洪责任大的特
点，率先组建了“肥西县重点农田水利工
程建后管护项目库”，按照有关招标限额
的规定通过公开招标、摇号和委托等多
种方式，选择满足管护专业技术要求的
管护企业或组织参与重点农田水利工程
管护，保证了全县管护工作依法合规、有
序推进。

引导多方参与 构建生态水利

为加强对民生小型水利工程改造提
升建设组织领导，县政府成立了肥西县农
田水利基本建设指挥部，由县长任指挥
长，县委、县政府、组织部、宣传部、发改、
水利、财政、农委、安监、国土等部门负责
人为成员，指挥部下设办公室，负责日常
工作；各乡镇作为工程建设责任主体也建

立相应的工作机构，切实加强领导，精心
组织实施。民生小型水利工程改造提升
通过建设主体申报，采取以奖代补、先建
后补等方式，建立小型农田水利工程建设
新机制，鼓励群众和大户自主建设，吸引
社会力量参与小型水利工程的建设和管
理，保障了小型水利工程尽早服务于农业
生产,促进农业增收提效。

肥西县民生小型水利工程改造提升
建设，立足民生着眼生态，全面落实“四个
水利”发展理念（即精品水利、生态水利、
景观水利和现代水利），从规划设计开始
就坚持高起点，高标准，通过制订出台工
程建设导则，加强标准质量管理；严格建
设过程控制，以排灌自如、绿色生态、改善
水质和确保安全为重点，通过建设精品项
目示范片的带动，陆续建成了一批水清岸
绿、渠通水畅、保障有力、精品实用的农村
小型水利工程，使全县民生小型水利工程
建设标准质量得到显著提高。

以农田水利专项资金为龙头，通过整
合涉水项目资金持续加大对民生小型农
田水利建设的投入，创新民生小型水利工
程建设投入机制，努力拓宽水利建设资金
筹措渠道。2013年以来，全县结合整合涉
水项目投入民生小型水利工程改造提升
建设资金达近 10 亿元，已建成具有“蓄、
引、提、调”功能的民生小型水利工程改造
提升2.8万余处，其中：除险加固病险水库
51 座，清淤扩挖当家塘坝 16519 口，河沟
清淤整治 696 条，乡村泵站技改 365 处
26108.5 千瓦，新建加固水闸 89 座，中小
灌区改造 11 个 22 万亩、修建配套建筑物
3600余处；末级渠系改造287条53.06万
亩；整合高标准农田等涉水项目建设各类
配套建筑物近7000处。全县新增恢复蓄
水达9500万方，改善灌溉面积53万亩，改
造中低产田 22 万亩，基本建成了覆盖全
县，效益良好的农田水利工程排灌体系，
真正做到圩洼地“排的快、排得出”，岗丘
区“灌的了、灌得上”，有力促进了全县粮
食生产能力的不断提升和高产高效农业
的长足发展。建设投入的大幅增长，使得

民生小型水利工程的改造提升得以保障。

关注民生工程 加快水毁修复

历年来，肥西县多级领导十分关心

水务工作，尤其是在 2016 年遭受特大洪

灾后对水毁修复工程高度重视。根据省、

市加快实施灾后应急水毁修复工作的要

求，在做好防汛工作的同时，该局迅速开

展水毁水利设施调查摸底工作，下派5个

水利技术工作组，深入现场调查。在沿湖

河所在乡镇密切配合下，迅速查清了全县

小型水库、堤防、涵闸、泵站、塘坝等水利

工程设施水毁水损情况，并分类造册，填

表登记，于2016年8月份在市内率先完成

并上报省市。

针对洪水暴露出本县防洪减灾方面

仍然存在的薄弱环节，中小河流特别圩区

撇洪沟防洪能力较低，县城及三河镇等重

要城镇防洪标准偏低，城乡排涝能力不

足，堤防、排涝泵站、小型水库等险工险段

隐患问题突出的实际。灾后水毁应急修

复项目，任务重，时间紧，他们以县为主

体，乡镇为责任单位，建立清单，分级负

责，加快修复。水毁应急修复工程实行

“实施方案+施工图”设计招标模式。根据

汛期水毁工程损毁情况，以乡镇、园区为

责任单位，根据任务清单，编制修复方案，

县水务局派出精兵强将负责指导、审批，

乡镇（园区）组织实施。截止2017年元月

底，肥西县水务市专家完成了对各乡镇实

施方案和施工图审批，共审批15个批次，

批复概算总投资达4.15亿元。

实施过程中，县政府每周大建设调度

会，将水毁修复及防讯薄弱环节建设工程

作为一项重要工程进行调度安排。各有关

乡镇也相应成立了水毁应急修复工程建设

领导小组，组织落实建管力量，保障工程顺

利实施。为确保按归完成任务，针对乡镇

与乡镇、乡镇标段与标段之间、班组与班组

之间存在工程进展不平衡，要求各乡镇加

大督促力度，各施工企业加强力量。

为规范应急水毁修复项目土方工程

施工，县防汛抗旱指挥部办公室制定了

《肥西县2016-2017应急水毁修复工程土

方施工导则》。我局组织了5个技术指导，
该局领导班子成员带队，分片联系乡镇，
充分发挥水利行业监管与服务职能。由
县纪委牵头，公管、水务部门参加，开展了
水毁工作专项督查。为确保水毁修复工
程质量，确保水毁修复工程尺快发挥作
用，目前 2016 年-2017 年水毁修复工程
基本完成。

提升饮水工程 全面推进民生

肥西县委、县政府，按照省、市民生
工程资金筹措办法，县财政及时调整和优
化支出结构，把财力向水利民生工程倾
斜，让每一个农村居民喝上安全放心的自
来水是农村饮水工作的目标。在基本解
决农村饮水安全后，将农村饮水工作重点
转向贫困村的饮水问题，是构建和谐社会
和脱贫攻坚的具体体现，2016年实施农村
饮水安全巩固提升工程是落实中央“科学
扶贫，精准扶贫”的具体举措；是全面建成
小康社会的新要求；是消除贫困补齐农村
短板，实现人民群众小康梦的民心工程。

农村饮水工程建设初期，该县水厂
多为镇办小厂，工艺落后，供水能力低，远
不能满足未来农村饮水安全建设的需
要。首先是积极争取农村饮水安全项目
资金，新建和改造一批水厂；其次是积极
建议县政府招商引资利用民间资本参与
水厂建设；第三是积极鼓励政府、水管单
位和省农村饮水总站合作，建立股份制合
作公司；第四是对部分镇办的老水厂进行
合并。通过上述方法，全县现有 10 个水
厂，布局合理，供水能力能够满足全覆盖
的要求。

农村饮水安全工程治理的目标是
解决农村不安全人口，但在实施饮水安
全工程时，既要解决饮水不安全人口，又
要从长远发展考虑，兼顾人口受益人口，
因此，在主干管网的规模、走线和水厂的
供水能力设计上留足富裕度，力争科学
合理，避免重复建设。为实现农村饮水
工程在广大农村全覆盖，实现村村通自
来水打好基础。

利用该县的区位优势，积极主动与合
肥供水集团联系，充分利用合肥供水集团
的水源、管网和管理优势，将桃花、上派、紫
蓬、桃花工业园、紫蓬山管委会范围内部分
城乡结合部的农村供水列入合肥市大区域
供水范围。

采访中，肥西县水务局局长董强说：
“在今年的持续高温干旱期间，多站连续
提水作业，汩汩清流通过沟渠塘坝润泽田
间地头，及时缓解和消除了旱情。群众感
叹：‘水利真是农业的命脉，今年要不是水
利设施这么好，我们不知道要因为干旱蒙
受多大的损失；而今水兴农旺，民生小型水
利工程真是我们农民的贴心人。’我们水务
人做到了改造提升解干渴、民生水利惠民生
的建设愿景。” 文/丁家安 朱海涛 马劲松

构建生态水利 全面推进民生
———肥西县水务局全面实现小型水利工程改造提升建设

编者按：水利是人类的最主要的生命源泉。肥西县持续深化小型农田水利工
程管理及管护体制机制改革，按照省政府的要求，《肥西县加快灾后水利水毁修复
与薄弱环节建设性治理三年行动计划》2016年 -2017年应急水毁修复工程完成
省、市、县级三段工程97项，完成投资近4.0亿元；全县水库已基本脱险。通过加
强各级对农田水利管护工作的组织领导，明晰小型农田水利工程产权，完善适应
农村经济发展要求的工程管理体制和良性运行机制，提高了小型农田水利设施的
抗灾能力和管护水平，基本实现了对全县民生小型水利工程建后管护的全覆盖。

2017年，肥西县农村饮水安全巩固工程已全面提升完成；该县将水库除险
加固工程与打造旅游肥西、美丽乡村建设、城乡道路规划相结合，融入生态治水、
综合治水理念，增加了生态护坡等建设内容，既实现了防洪保安目标，又使生态景
观同步展现。

肥西县县委书记金成俊（中）在水务局局长

董强（左一）陪同下检查派河水利工程


