
日前，省委、省政府出台关于深入推进
城市执法体制改革改进城市管理工作的实
施意见。明确了城管将负责市政公用设施
运行管理、市容环境卫生管理、园林绿化管
理等方面的全部工作；拥有公共空间秩序管
理、违法建设治理、环境保护管理、交通管
理、应急管理等方面的执法权。

▋记者 祝亮
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【主管部门】
明确住建厅为城管的“娘家”

根据实施意见，省住房城乡建设厅是全省城市管理主
管部门，负责全省城市管理工作的业务指导、组织协调、监
督检查和考核评价等工作。省住房城乡建设厅会同省编
办指导各市、县整合归并城市管理执法队伍，推进市县两
级政府城市管理领域大部门制改革，整合市政公用、市容
环卫、园林绿化、城市管理执法等城市管理相关职能，实现
管理执法机构综合设置。统筹解决好机构性质问题，具备
条件的应当纳入政府机构序列。遵循城市运行规律，建立
健全以城市良性运行为核心，地上地下设施建设运行统筹
协调的城市管理体制机制。有条件的市、县应当建立规
划、建设、管理一体化的行政管理体制，统筹城市规划、建
设、管理工作。各地应科学划分城市管理部门与相关行政
主管部门的工作职责，有关管理和执法职责划转城市管理
部门后，原主管部门不再行使。按照人随事走的原则，兼
顾部门实际，实行相关人员编制同步划转。

【执法范围】
燃放烟花爆竹、违法停车等城管都能管

在综合执法方面，重点在与群众生产生活密切相关、执
法频率高、多头执法扰民问题突出、专业技术要求适宜、与
城市管理密切相关且需要集中行使行政处罚权的领域推行
综合执法。具体范围是：住房城乡建设领域法律法规规章
规定的全部行政处罚权；环境保护管理方面社会生活噪声
污染、建筑施工噪声污染、建筑施工扬尘污染、餐饮服务业
油烟污染、露天烧烤污染、城市焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和
恶臭污染、露天焚烧秸秆落叶等烟尘污染、燃放烟花爆竹污
染等的行政处罚权；工商管理方面户外公共场所无照经营、
违规设置户外广告的行政处罚权；交通管理方面侵占城市
道路、违法停放车辆等的行政处罚权；水务管理方面向城市
河道倾倒废弃物和垃圾及违规取土、城市河道违法建筑物
拆除等的行政处罚权；食品药品监管方面户外公共场所食
品销售和餐饮摊点无证经营，以及违法回收贩卖药品等的
行政处罚权。城市管理部门可以实施与上述范围内法律法
规规定的行政处罚权有关的行政强制措施。

到 2017 年底，实现住房城乡建设领域行政处罚权的
集中行使。上述范围以外需要集中行使的具体行政处罚
权和相应的行政强制权，以及行政处罚权被集中行使后，
行政处罚权之外的行政管理职责是否划转，由市、县政府
报省政府审批。

【队伍管理】
明年底，全省城管服装标志将统一

我省将建立符合职业特点的城市管理执法人员管理
制度，严格按照公务员法有关规定开展执法人员录用等有
关工作，加大接收安置军转干部的力度，加强领导班子和
干部队伍建设。根据执法工作需要，统一制式服装和标志
标识，按规定标准配备执法执勤专用车辆和装备，到2017
年底，实现执法制式服装和标志标识统一。严格控制城市
管理协管人员数量，各地可以根据实际工作需要，采取招
用或劳务派遣等形式配置城市管理执法协管人员，协管人
员数量不得超过在编人员，并随城市管理执法体制改革逐
步减少。健全协管人员招聘、管理、奖惩、退出等制度，协
管人员只能配合执法人员从事宣传教育、巡查、信息收集、
违法行为劝阻等辅助性事务，不得从事具体行政执法工

作。协管人员从事执法辅助事务以及超越辅助事务所形
成的后续责任，由本级城市管理部门依法依规承担。

【文明执法】
严禁随意采取强制措施，杜绝粗暴执法

根据实施意见，我省将坚持处罚与教育相结合的原
则，根据违法行为的性质和危害后果，灵活运用不同执法
方式，对情节较轻或危害后果能够及时消除的，应当多做
说服沟通工作，加强教育、告诫、引导。综合运用行政指
导、行政奖励、行政扶助、行政调解等非强制行政手段，引
导当事人自觉遵守法律法规，及时化解矛盾纷争，促进社
会和谐稳定。

我省将推行执法办案评议考核制度和执法公示制
度。健全行政处罚适用规则和裁量基准制度、执法全过程
记录制度。严格执行重大执法决定法制审核制度。城市
管理执法人员应当严格履行执法程序，做到着装整齐、用
语规范、举止文明，依法规范行使行政检查权和行政强制
权，严禁随意采取强制执法措施，杜绝粗暴执法和选择性
执法。全面落实行政执法责任制，畅通群众监督渠道、行
政复议渠道，城市管理部门和执法人员要主动接受法律监
督、行政监督、社会监督。

【信息建设】
全省统一设12319城管热线和110等联动

我省将综合利用各类监测监控手段，强化环境监测、交
通运行、供水供气供电、防洪防涝、生命线保障等城市运行数
据的综合采集和管理分析，形成综合性城市管理数据库。加
快数字化城市管理系统平台建设，促进数字化城市管理向智
慧化升级，实现感知、分析、服务、指挥、监察“五位一体”。

到 2017 年底，市、县全部建成数字化城市管理平台。
加强城市供水、供气、供电、供热等城市基础设施运行智慧
化管理和监控服务。发展智慧水务，构建覆盖供水全过
程、保障供水质量安全的智能供排水和污水处理系统。发
展智慧管网，实现城市地下空间、地下综合管廊、地下管网
管理信息化和运行智能化。加强智能系统在城市排水防
涝中的应用，提高城市防汛排涝应急能力。发展智能建
筑，实现建筑设施设备节能、安全的智能化管控。发展智
慧交通，提高交通设施利用率，实现交通控制及时、方便、
高效、安全。整合城市管理相关电话服务平台，形成统一
的 12319 城市管理服务热线，并实现与 110 报警电话、市
长热线等的对接。加快城市管理和综合执法档案信息化
建设。依托信息化技术，综合利用视频一体化技术，探索
快速处置、非现场执法等新型执法模式，提升执法效能。

星报讯（吴强 记者 于彩丽）电瓶车、三轮车乱停放
要注意了，11 月 8 日起，合肥滨湖新区城管将对非机动
车乱停放进行集中治理，对严重影响交通通行等违规非
机动车进行处罚。

最近几天，滨湖城管万年埠城管中队队员在云谷路
段步巡，发现在云谷路与湖南路交口北侧向西慢车道内
停放着多辆非机动车，包括大大小小的电瓶车和三轮
车，多达 59 辆。根据《中华人民共和国道路交通安全
法》第五十九条规定，非机动车应当在规定地点停放。
未设停放地点的，非机动车停放不得妨碍其他车辆和行
人通行。

城管队员经询问得知，该小区近期对小区绿化及部
分道路进行大面积整改，所有非机动车辆一律拒绝入
内。针对此情况，城管队员打印了禁止停车温馨通知

单，现场对所有车辆进行依次张贴，告知各车主 11 月 8
日前将车挪走，并对前来取车的车主进行告知劝导。

非机动车乱停放和机动车乱停放同样造成交通不
便，滨湖城管提醒广大非机动车车主，根据《中华人民
共和国道路交通安全法》第八十九条规定，行人、乘车
人、非机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于
道路通行规定的，处警告或者 5 元以上 50 元以下罚
款；非机动车驾驶人拒绝接受罚款处罚的，可以扣留其
非机动车。

针对非机动车随意停放情况，11月8日起滨湖城管
将加大辖区对非机动车乱停放的管理，及时提醒、劝导
非机动车停放到规范停车线或停车区域，对车主不在现
场且车辆严重影响通行的非机动车，将对非机动车进行
强制拖移，并对车主处以警告、罚款等处罚。

省委省政府出台新政启动城管改革

明确住建厅为城管主管部门
城管将有多领域综合执法权

电瓶车违停也将“吃”罚单


