
25日，上海市政府召开新闻发布会，宣布《关于进一步完善本市
住房市场体系和保障体系促进房地产市场平稳健康发展的若干意
见》从即日起发布实施。

意见强调，从紧实行差别化住房信贷政策。对拥有1套住房的
居民家庭，为改善居住条件再次申请商业性个人住房贷款购买普通
自住房的，首付款比例不低于50％；购买非普通自住房的，首付款比
例不低于70％。购房人在申请贷款时还应承诺首付款为自有资金。

意见还提出，从严执行住房限购政策。提高非上海市户籍居民
家庭购房缴纳个人所得税或社保的年限，从自购房之日起计算的前
3 年内在上海市累计缴纳 2 年以上，调整为自购房之日前连续缴纳
满 5 年及以上。企业购买的商品住房再次上市交易，需满 3 年及以
上，若其交易对象为个人，按照上海市限购政策执行。同时，为进一
步规范交易行为，限购审核将前置至交易备案环节。

上海市住房城乡建设管理委主任顾金山表示，去年下半年以
来，特别是进入 2016 年，上海房地产市场出现了非理性过热的情
绪，房价形成了加速上涨的趋势，同时也有投资投机性需求回潮、部
分企业及从业人员违规操作等一些新情况、新问题。“上海将根据国
家对房地产市场‘因城施策’的管理要求，继续坚持以居住为主，更
加注重支持首套和改善性居住需求；坚持以普通商品住房为主，更
加注重中低价位、中小套型的居住需求。”

楼市未来走势如何？
总理最新表态将避免大幅波动

楼市怎么走，总理的表态一直是各方关注的焦点。24 日，李克
强总理在博鳌论坛上给大家吃下了“定心丸”。

总理表示，继续促进房地产市场平稳健康发展，避免房地产市
场出现大的波动。话虽精简，分量却很重。这表明对于楼市，中央
还是一如既往的态度——“稳”！

中央为何要“稳”楼市？住建部部长陈政高在两会记者会上表
示，房价问题事关每一个居民的切身利益，也事关房地产的平稳健
康发展，还事关经济社会发展的全局。

陈政高表示，春节后一线城市房价发生了很大变化，上涨过快。
现在我们的一项重要任务是稳定一线城市和部分二线城市的房价。

如何“稳”楼市，陈政高表示，住建部将出诸多“实招”。比如，落
实好城市调控主体责任，抓好价格的监测；积极推进《住房公积金管
理条例》出台；做好“首付贷”专项整治，保障好农民工进城购房的合
法权益；对于房产“黑中介”，今年将开展专项整治，建立黑名单。

“中央表态+部委出招+各地落实”，可以预见，未来楼市发展将
力避“大起大落”，仍以“稳”字当先。 综合新华社、央视
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国务院出台意见
促进二手车便利交易

据新华社电 国务院办公厅近日印发《关于促进二手车便利
交易的若干意见》，对促进二手车便利交易、繁荣二手车市场作出
相关部署。

《意见》要求，要营造二手车自由流通的市场环境。各地人民
政府要严格执行《国务院关于禁止在市场经济活动中实行地区封
锁的规定》，不得制定实施限制二手车迁入政策，国家鼓励淘汰和
要求淘汰的相关车辆及国家明确的大气污染防治重点区域（京津

冀、长三角、珠三角）有特殊要求的除外。已经实施限制二手车迁
入政策的地方，要在2016年5月底前予以取消。

《意见》提出，要进一步完善二手车交易登记管理，开展一站
式服务，对具备条件的二手车交易市场推行进场服务。简化二
手车交易登记程序，推行二手车异地交易登记。加快完善二手
车流通信息平台，加强互联互通和信息共享，加快建立覆盖生
产、销售、登记、检验、保养、维修、保险、报废等汽车全生命周期
的信息体系。非保密、非隐私性信息应向社会开放。加强二手车
市场主体信用体系建设，依法采集市场主体的信用信息，建立二手
车市场主体信用记录，纳入全国信用信息共享平台，方便社会查询
和应用。

《意见》强调，要结合全面推开营改增试点，进一步优化二手车
交易税收政策，同时加强对二手车交易的税收征管。加大金融服
务支持力度，降低信贷门槛，简化信贷手续，适当降低二手车贷款
首付比例，不断提高二手车交易保险服务水平。

录取通知书经办人为假王娜娜舅舅

经过多次沟通，假王娜娜的父亲张合停
接受了记者采访。他说，事情发生后，假王娜
娜也就是张莹莹，已经到南方打工；他和张莹
莹的母亲都是下岗职工，并不是社会上所说
的非官即富。当时给张莹莹办理入学的，是
张莹莹的舅舅王保华。

当时，张合停交给王保华3000块钱来办
理此事，而王保华当时的职位为商水县自来水
厂厂长。张合停说：“整个事件，都是莹莹舅舅
在一手操办，我并没有参与其中，也并不知道
是通过什么人、以什么方式来办这件事。”

由于张莹莹的舅舅王保华已于 2005 年
去世，因此对于张莹莹父亲的话已无法考证。

报名只拿录取通知书便顺利过关

张莹莹拿到了原本属于王娜娜的录取通
知书只是第一步，接下来张莹莹又是如何到
学校报到，并且通过层层身份审核？

张合停介绍，当时报名时，王保华领着他
俩直接到新生报到处报到，整个过程很顺
利。只交了录取通知书，身份证、准考证均未
查看，而在女儿上学的三年期间里，并没有学
校人员来核查她的身份。

时任周口市职业技术学院高招领导小组
副组长的杜纪格表示，制度方面学校有专门
的规定，应当在报到的时候就进行专门的资
格审查，上学期间包括毕业的时候，从程序上
讲应该进行身份审核。

杜纪格说：“我作为招生领导组副组长之

一，兼任招生监察办公室主任，首先是领导责
任没尽到，监督责任没尽到，作为整个事情环
节问题，制度落实不力，程序把关不严。”

档案修改 假王娜娜进教师队伍

如果说，张莹莹在顶替王娜娜报到上学
的过程中，学校方把关不严；那么，张莹莹后
来又参加了河南省淮阳县的招教考试，这一
次，她的身份问题又是如何过关？

调查组在调查中发现，张莹莹在2003年
曾向公安部门提出了变更姓名的申请。时任
周口市公安局纺织路派出所所长潘子建说：

“张莹莹在2003年9月份，入学9个月以后由
她的家属申请变更姓名，从民法的角度来说，
变更姓名是她的权利。”

同时潘子建说，经查，公安机关并没有违
规为张莹莹办理假的身份信息来顶替王娜娜。

王娜娜被冒名顶替上大学事件调查组成
员刘桢告诉记者，王娜娜的档案被伪造了。
档案里关于王娜娜的身份信息、家庭住址、籍
贯等都全部换成了张莹莹的，同时，周口职业
技术学院发放的纸质毕业证上，并没有身份
证号信息，只有所学专业、毕业时间等，因此，
假王娜娜在参加招教考试，并成为教师后，假
身份信息没有被发现。

操办人去世 谁收的钱已查不到

在这一事件中，张莹莹的舅舅花了 3000
元，让张莹莹冒名顶替顺利入学；而周口职业
技术学院存在严重的管理漏洞，导致假王娜娜
的档案被修改伪造。那么，这其中是否存在受
贿问题，是否涉及到渎职、滥用职权等犯罪问
题？调查组回应：目前暂未发现犯罪线索。

在调查组给出的最终处理意见中，周口
职业技术学院原相关负责人周文一、杜纪格、
武朝明；周口市公安局郭爱华、潘子建、侯长
建；沈丘二高秦淼、王素华、胡筱林等 9 被告
给予了党纪政纪处分。但是并没有人员涉及
到犯罪。调查组回应，主要是因为张莹莹的
舅舅王保华去世，究竟是谁收的钱，谁办理的
入学，谁伪造的档案，都已经查不到了。

刘桢说：“可能大家会质疑调查组会不会把
责任往一个去世的人身上推，我们也非常慎重，
经过反复调查，目前掌握的信息就是这个结果，
而根据掌握的情况，还没有人涉及违法犯罪。”

王娜娜：希望不再发生类似的事

调查组表示，该事件的发生反映了周口
市职业技术学院、公安局、沈丘二高等单位在
管理上存在漏洞，部分人员对工作不负责、未
履职尽责，甚至严重失职。应当吸取教训杜
绝此类事件的再次发生。

事件发展到此，王娜娜说出了自己的看
法：“作为农村的孩子，教育制度要是这样，真
的不行，那坑了多少人的梦想，制度该补的一
定得补。特别是农村的学子，太辛苦了，不能
被一个人的小念头就给颠覆了。”

王娜娜还说：“我的人生错过的时间、青
春、机会肯定不会再有了，但希望以后不再有
类似这样的我，再有一个、二个、三个王娜娜，
那可怎么办？”

王娜娜表示，其对结果感到无奈，目前自
己没有接到任何道歉，也没有收到一分钱赔
偿，自己已经委托律师，不愿再对此事发声。

“王娜娜被冒名顶替上大学”案
为何是这样的调查结果……

王娜娜：很无奈，已委托律师

上海提高二套房首付比例

非沪籍家庭买房社保需缴满5年

□央视新闻

河南周口籍女孩王娜娜13年前被冒名顶
替上大学，此事经曝光引发社会关注。19日，
河南省周口市调查组公布调查结果，假王娜
娜的学籍被注销，工作被商水县教体局解聘，
9名相关责任人受到了处分。

对于整个事情经过，调查组并没有详细公
布，调查结果引起社会广泛质疑。假王娜娜通过
何人、何种方式拿到录取通知书？如何进入到教
师队伍？相关责任人是否涉及违法犯罪问题？


