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中美关系三个指导性文件
应奥巴马总统邀请，习近平主席于9月22日至25日对美

国进行国事访问。此访是在国际形势继续发生深刻复杂变

化、中美关系发展进入新的历史阶段的背景下进行的。在这

样历史背景下，重温中美关系三个指导性文件，意义深远。

【上海公报】

1972 年 2 月 28 日，中美正式发表谋求两国关系正常化的

联合公报。联合公报是美国总统尼克松2月21日至28日访问

中国期间，同中国领导人多次会谈后，于27日在上海达成协议

后形成的，故又称“上海公报”。

公报中，双方回顾了经历着重大变化和巨大动荡的国际

形势，阐明了各自的立场和态度，并确定了共同的基本原则。

中美两国一致认为，各国不论社会制度如何，都应根据尊重各

国主权和领土完整、不侵犯别国、不干涉别国内政、平等互利、

和平共处的原则来处理国与国之间的关系。国际争端应在此

基础上予以解决，而不诉诸武力和武力威胁。

【中美建交公报】

1978年7月，中美两国代表在北京开始建交谈判。台湾问

题是谈判的关键。1978 年 12 月 16 日，中美两国发表了《中华

人民共和国和美利坚合众国关于建立外交关系的联合公报》，

即中美建交公报。中美两国决定自1979年1月1日起互相承

认并建立外交关系。在公报中，美国承认“中华人民共和国是

中国的唯一合法政府”，“只有一个中国，台湾是中国的一部

分”，“在此范围内，美国人民将同台湾人民保持文化、商务和

其他非官方关系”。公报重申上海公报中双方一致同意的各

项原则，并决定1979年3月1日互派大使并建立大使馆。

【八·一七公报】

1982 年 8 月 17 日，中美两国政府就分步骤直到最后彻底

解决美国向台湾出售武器问题发表了联合公报，即“八·一七

公报”。双方重申了上海公报和中美建交公报所确立的指导

中美关系的根本原则。对美国向台湾出售武器问题，中国的

立场是：美向台出售武器是侵犯中国主权的行为，中国坚决反

对；同时考虑到历史的因素，从实际出发，同意美国在切实尊

重中国主权的前提下，逐步减少直至最后终止向台湾出售武

器。美国方面作出三点承诺：美向台出售武器在性能和数量

上不超过美中建交后近几年的水平；美国准备逐步减少对台

的武器出售；经过一段时间使这个问题得到最终解决。

本版稿件均据新华社

习近平主席昨日启程访美
将出席联合国成立70周年系列峰会

9月22日下午，国家主席习近平乘专机离开北京，应美利坚合众国总统奥巴马邀请，对美国进行国事访问。习近平还将应

联合国秘书长潘基文邀请，赴纽约联合国总部出席联合国成立70周年系列峰会。

陪同习近平主席出访的有：习近平主席夫人彭丽媛，中共中央政治局委员、中央政策研究室主任王沪宁，中共中央政治局

委员、中央书记处书记、中央办公厅主任栗战书，国务委员杨洁篪等。

在回答关于亚洲基础设施投资银行、完善全球

治理结构等问题的提问时，习近平指出，全球治理

体系是由全球共建共享的，不可能由哪一个国家独

自掌握。中国是现行国际体系的参与者、建设者、

贡献者，一直维护以联合国为核心、以联合国宪章

宗旨和原则为基础的国际秩序和国际体系。

中国几十年的发展很大程度上得益于国际合

作。因此，我们应该为国际发展事业作出贡献，很

多发展中国家朋友对中国提出了这方面的强烈愿

望。建立亚投行，主要是为满足亚洲地区基础设施

建设的需求以及亚洲各国在深化合作方面的愿

望。据世行、亚开行测算，2010 年到 2020 年，亚洲

地区每年基础设施建设资金缺口达 8000 亿美元。

亚投行可以为这种需求多提供一种资金投入选择，

因而受到亚洲国家和国际社会欢迎。亚投行是一

个开放和包容的多边开发机构，将同现有多边开发

银行相互补充。除了域内国家，德国、法国、英国等

国家也都加入了亚投行。中方欢迎美国参与亚投

行，从一开始我们就是这个态度。

我不认为世界上哪个国家可以使全球治理结

构向自己倾斜，也不认为这样做是符合时代潮流

的。全球治理结构如何完善，应该由各国共同来决

定。联合国马上就要举行成立 70 周年系列峰会。

中国愿同广大成员国一道，推动建设以合作共赢为

核心的新型国际关系，完善全球治理结构，共同构

建人类命运共同体。

中方欢迎美国参与亚投行

习近平接受《华尔街日报》采访时强调

坚持构建中美新型大国关系正确方向
国家主席习近平9月22日接受了美国《华尔街日报》书面采访，就中美关系、

两国在亚太及国际地区事务中的合作、两国人民交往、完善全球治理体系、中国经
济形势、中国全面深化改革、反腐败等回答了提问。

在回答关于中国开展反腐败斗争等问题的提

问时，习近平指出，反腐败是世界各国面临的共同

任务，也是民心所向。中国共产党不是生活在真空

中，党内肯定会有这样那样的问题，腐败问题就是

其中一个顽症。人民群众最痛恨腐败，我们必须顺

应民心。所以，要“老虎”、“苍蝇”一起打。中共十

八大以来，我们加大了反腐败斗争力度，依法查处

了一大批腐败分子，包括查处了曾经身居很高职位

的一些人，赢得了中国人民支持和赞扬。

关于反腐败制度建设，我有两句话，一句是“把

权力关进制度的笼子里”，一句是“阳光是最好的防

腐剂”。随着反腐败斗争向纵深推进，我们要着力

形成不敢腐、不能腐、不想腐的体制机制。我们正

在制定和完善相关法律法规，扎细扎密扎牢制度的

笼子，真正把权力关进其中。关于官员财产公开，我

们在2010年就通过有关规定，将领导干部收入等涉

及财产性内容列入个人报告事项，每年定期抽查核

实，现在核实的比例不断提高，任何人都不能例外。

对不如实报告的人，我们有硬性的处理措施。

我说过，反腐没有休止符。我们将坚持零容忍

的态度不变、猛药去疴的决心不减、刮骨疗伤的勇

气不泄、严厉惩处的尺度不松，做到有腐必反、有贪

必肃。反腐败不会影响经济发展。惩治腐败，打击

权力寻租，可以推动建设廉洁政府，推动清除阻碍

市场机制运行的障碍，促进规则公平，创造更好的

投资营商环境。

反腐坚持零容忍的态度不变

习近平指出，当前，中国经济体制改革的重要

方向就是使市场在资源配置中起决定性作用和更

好发挥政府作用。简言之，就是“看不见的手”和

“看得见的手”都要用好。

股市涨跌有其自身的运行规律，一般情况下政

府不干预。政府的职责是维护公开、公平、公正的

市场秩序，保护投资者特别是中小投资者的合法权

益，促进股市长期稳定发展，防止发生大面积恐

慌。前段时间，中国股市出现了异常波动，这主要

是由于前期上涨过高过快以及国际市场大幅波动

等因素引起的。为避免发生系统性风险，中国政府

采取了一些措施，遏制了股市的恐慌情绪，避免了

一次系统性风险。境外成熟市场也采取过类似做

法。在综合采取多种稳定措施后，市场已经进入自

我修复和自我调节阶段。发展资本市场是中国的

改革方向，不会因为这次股市波动而改变。

股市一般情况下政府不干预

习近平强调，看待中美关系，要看大局，不能

只盯着两国之间的分歧，正所谓“得其大者可以兼

其小”。历史和现实都表明，中美两国合则两利、

斗则俱伤。2013 年夏天，我同奥巴马总统在加利

福尼亚州安纳伯格庄园举行会晤，作出共同构建中

美新型大国关系的战略抉择，其核心内容就是不冲

突、不对抗、相互尊重、合作共赢。两年多来，围绕

这一共识，两国各领域交流合作日益深化，水平不

断提升，双方就几乎所有重大国际和地区问题及全

球性挑战保持着密切有效的沟通和协调。事实证

明，中美两国利益已日趋紧密地联系在一起，两国

关系发展不仅造福两国人民，也有力促进了亚太

地区和世界和平、稳定、发展。

在回答关于中国经济状况等问题的提问时，习

近平强调，中国经济增速仍然居世界前列。今年上

半年，中国经济增长7%，在世界总体经济形势复杂

多变的环境下，这是来之不易的。根据我们设定的

发展目标，即到 2020 年实现国内生产总值和城乡

居民人均收入比 2010 年翻一番，保持 7%左右的增

长速度就可以做到。

共同构建中美新型大国关系

背景资料

2013年6月7日，习近平与奥巴马在美国加利福尼亚州
安纳伯格庄园会晤（资料图片）


