
□ 据《经济参考报》

房地产税改革路径日渐明晰。记者获悉，房地
产税立法初稿已基本成形，正在内部征求意见并不
断完善中。据悉，房地产税主体税种或由房产税、
城镇土地使用税合并，具体税率可能将由地方在中
央确定的税率区间内自行决定。
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诗作遭网友差评
怒砸社区网站电脑

耒阳社区网站负责人告诉记者，7 月 4 日上午

10 时许，熊艾春带着几个人来到网站，将一台办公

室电脑砸毁，并留下了一张“熊艾春怒砸社区电脑”

的字条。这位负责人介绍，7 月 1 日，熊艾春以“耒

阳小竹子”的网名在耒阳社区网站上贴出了自己写

的几首诗作，遭到网友“差评”。

“熊艾春对网络不太了解，以为是网站对他的

诗词进行诋毁，于是到网站闹事。”这位负责人说。

电脑被砸后，耒阳社区工作人员当场报警，

耒阳市公安局灶市派出所民警将双方带到派出

所询问。

据现场目击者说，在派出所期间，熊艾春回答

语无伦次，有以手掩面偷笑等“古怪”行为。耒阳

社区网站负责人说，在派出所进行赔偿协调时，熊

艾春表示网站对他造成了精神损害，要求赔偿 10

万元，可以从中扣除 2000 元的电脑损失，耒阳社

区网站还应该给他赔偿 9.8 万元。双方尚未达成

赔偿协议。

曾有过精神病史
目前正在医院治疗

记者查询耒阳党政门户网发现，2014 年 6 月，

熊艾春当选市文联主席。耒阳党建网的干部任前

公示资料显示，熊艾春 1962 年生，中专毕业，函授

大专学历。

针对熊艾春砸网站电脑一事，耒阳市委宣传部

相关人员告诉记者，这是熊艾春的个人行为，属私

人纠纷，不便评价。

耒阳市文联相关人士在接受媒体采访时也称，

熊艾春十几天前出现精神障碍，很亢奋，需要药物

控制，写诗水平则“不敢恭维”。

一名接近熊艾春的人士透露，熊艾春工作很认

真，很有热情。“从诗就能看出来，他是一个真心热

爱生活和工作的人，且敢爱敢恨，不然也不会留砸

电脑的字据。”记者14日多次拨打熊艾春的手机，但

一直处于关机状态。熟悉他的一些同事告诉记者，

熊艾春 10 多年前曾有过精神病史。砸电脑事件发

生后，熊艾春目前在长沙医院就医。

耒阳市相关部门负责人表示，等情况调查清楚

后，市里将对这一事件进行处理。

北京行政副中心将怎么建？
——聚焦通州建设五大焦点
□据新华社

日前，在北京聚焦通州建设行政副中心的消息终于尘埃
落定后，北京市规划委于14日进一步对外透露了关于通州建
设规划的诸多细节。其中包括：有序推动北京市属行政事业
单位整体或部分向市行政副中心转移，逐步带动中心城人口
向通州转移等。

焦点一：为什么建城市副中心？
疏解人口医治北京“大城市病”

北京副中心建设不仅成为京津冀协同发展战略的关键节

点，也肩负着医治北京市“大城市病”的历史重任。“从巴黎、首

尔、东京等国际大都市发展来看，副中心都成为其化解‘大城

市病’的良方。”北京市规划委主任黄艳说，京津冀协同发展国

家战略的实施让通州成为城市副中心的设想变为现实。

根据北京市关于行政副中心的规划思路，除了把适宜的

行政事业单位转移过去，北京还希望以此带动科研、商务、文

化、会展等功能的聚集，逐步带动中心城人口向通州转移。

焦点二：是否只建一个副中心？
顺义、亦庄也是新城

“虽然聚焦通州，但城市副中心并非只有通州。”北京市规

划委副主任王飞说，早在 2005 年批复的《北京城市总体规划

（2004年—2020年）》中，就明确了通州、顺义、亦庄是面向未

来发展的三个新城。近10年来，北京市政府公共服务设施投

入的50％以上都集中在这三个新城，尤其是公共交通发展引

领新城建设取得的实效已经有目共睹。这些区域都将成为承

接北京中心区功能的主阵地。

焦点三：是否会重蹈“睡城”老路？
建宜居宜业新城

在北京市行政副中心尘埃落定之前，通州最被世人熟悉

的还是“睡城”的名号。位于北京东西轴线和东部发展带的交

点，长安街最东端的通州，由于大量人口集聚，产业和居住不

平衡，交通压力巨大，“潮汐现象”突出。

“通过中心城存量功能的疏解，促进通州的产城融合和职

住均衡。”王飞介绍，通过建设综合服务中心，建设宜居宜业的

通州，让就业、居住和生活都在通州。记者了解到，通州区将

会为工作在这里的人群有针对性地规划住房建设。

黄艳介绍，未来的通州肯定是一个独立的新城。重要的

前提是要加强轨道交通的建设，地铁将在已有 6 号线和八通

线的基础上，7号线还要继续东延。区域快轨将实现与机场、

周边新城、周边河北区域的便捷联系。

焦点四：是否开展大规模“造城运动”？
核心规划理念是“优化升级”

“通州新城规划的理念是‘优化升级’。”黄艳说，对于行政

副中心的新定位，我们要调整通州的规划。今后的发展绝不

是大规模的“造城运动”，而是“减量提质”。

根据调整的规划，此前规划实施的一些集聚人口的产业园

将做调整。此外，还将推动仓储物流基地，批发市场、物流基地

以及农村集体建设用地不适宜产业等业态的退出升级，取而代

之的是一些高端产业，例如，有可能承接CBD的一些功能。

焦点五：是否会“摊大饼”？
边界地区将协同发力

“副中心的建设是为了化解城市病，盲目无序发展恐怕会带

来新的城市病。”北京市社会科学院副院长赵弘指出，要认真总结

北京中心城发展的经验和教训，副中心发展也要控制城市边界，

防止在行政副中心“摊大饼”，避免与朝阳、燕郊等地成片式发展。

“京津冀一定要规划一张图，尤其是在三地的边界地区。

在这些区域更需要协同规划、协同治理、协同管制。”黄艳说，

城市副中心周边房地产的无序发展肯定会出问题，河北省相

关部门也已经开始关注这个问题。

黄艳说，通州下一步要大力发展以第二道绿化隔离地区

为主体的郊野公园环、以北京周边地区为重点的环首都公园

环，实现城市组团之间的有效生态隔离。

房地产税立法初稿基本成形
财政部部长楼继伟日前在向十二届全国人大

常委会第十五次会议作 2014 年中央决算报告时表

示，今年将配合做好房地产税立法工作，加快房地

产税立法并适时推进改革。

据悉，房地产建设环节涉及耕地占用税、契税、

城镇土地使用税、建筑安装营业税及附征城建税、教

育费附加、企业所得税和印花税；交易环节，卖方销

售需缴纳销售不动产营业税及附征的城建税和教育

费附加、土地增值税、企业所得税或个人所得税。目

前，个人买卖房屋暂时免征土地增值税和印花税。

业内人士表示，根据房地产税立法改革总体思路，拟

在房地产相关税费负担总体不变的前提下，适当提

高保有环节税负，降低建设、交易环节税费负担。

中国政法大学财税法研究中心主任施正文在

接受采访时表示，房地产税立法初稿已基本成形，

现阶段应在全国人大、财政部内部征求意见，进行

完善，还没有到向专家等社会各界征求意见的阶

段。“但房地产税改革路径的大框架已基本成形。”

施正文说，主要是把现有的房产税和城镇土地使用

税合并成为新的房地产税，增加房地产保有环节的

税负，以房地产的评估值为征税基础。土地增值

税、契税等税种暂不纳入房地产税，随着房地产税

征收步入正轨，未来会再进行改革。

具体税率或由地方自主决定
国务院发展研究中心研究员倪红日也表示，房

地产税改革要把现有的房产税和城镇土地使用税

合并起来，已确定无疑。

值得注意的是，上述业内人士认为，税改应注

意合理制定对家庭基本需求的免税政策，同时对房

地产企业持有的土地和正在开发项目征收房地产

税，抑制囤地、闲置土地等行为。

倪红日指出，立法框架建立起来之后，具体征

收时，地方应有一定的自主权。“房地产税将作为地

方税种，给地方一定的征税自主权。比较可能的方

式是类似于煤炭资源税的征税方式，全国规定一个

税率区间，各个地方在这个区间范围内根据当地的

具体情况自主确定具体税率。”

施正文说，即便房地产税立法完成，可以开征

房地产税，也不会全国范围内统一开征，各地会各

自出台征收细则。

针对将在什么时间、以何种形式开征，以及征

收对象、免征范围的划定等涉及具体执行层面的问

题，有业内人士称暂时还没有定论。

熊艾春砸电脑现场

房地产税立法初稿基本成形
正在内部征求意见并不断完善中，税率或由地方决定

诗作遭网友差评
文联主席怒砸社区网站电脑
事发湖南耒阳，官方回应：系个人行为，正在治病
□ 综合新华社

记者14日从湖南耒阳市了解到，7月4日，耒阳
市文学艺术联合会党组书记、主席熊艾春因自己的
作品遭网友差评而到当地耒阳社区网站，砸坏了一
台办公电脑，并留下“熊艾春怒砸社区电脑”的字条。


