
全国率先实现“审、批、查”分离，相互监督制约；实行“吹哨人”制度，鼓励员工举报违规企业老板；“12331”投诉举报信息系统覆盖全省，
投诉量已突破万次……省食药监局公布2014年食品药品监管10件大事，这些大事惠及我省更多百姓。与此同时，省食药监局还公布了
2015年重点工作安排。

石跃新 记者 赵莉

NO.1:在全国率先实行审批查制度
改革

实现了“审、批、查”相互分离、相互

监督、相互制约、相互配合，有效克服了

“审批查一体”、“以审批代监管、重审批

轻监管”的问题。

NO.2:基层加挂食品药品监管机构
牌子

2014年16个设区市整合相关部门食

品药品监管职能，组建了新的食品药品监

督管理局；105个县（市区）及848个乡镇

设置了市场监管机构，并加挂了食品药品

监管机构的牌子。

NO.3:实行“吹哨人”制度
在全省开展企业员工参与食品药品

安全监督工作，省食药监局统一印制告

全省食品生产、餐饮、药品零售企业员工

书及违法行为有奖举报提示等宣传单、

宣传牌，在所有企业内部张贴，鼓励员工

举报本企业违法违规行为。

NO.4:实施监管队伍大培训
省食药监局将2014年确定为“监管

队伍大培训年”，培训总投入1000多万

元，实现全省基层食品药品监管机构全

覆盖。

NO.5：“12331”投诉举报信息系统
覆盖全省

省食药监局建成了覆盖全省的食品

药品"12331"投诉举报信息系统，去年投

诉举报及咨询总量突破万次。

NO.6:建立行政权力清单制度
该局审核确定45项行政权力，及时

将行政权力清单、行政权力运行流程图、

行政权力廉政风险点情况表向社会公布。

NO.7:创新食品生产小作坊和小餐
饮群监管模式

在蚌埠市开展了豆制品小作坊监管

工作试点。全面推广食品生产小作坊登

记管理制度。以“五统一”为模板，创新

小餐饮群食品安全管理。

NO.8:开通公共微信平台
省食药监局在省直机关中首开先

河，开通了“安徽食品药品监管”官方微

信公众账号，每天主题发布食品药品监

管新闻，普及食品药品安全知识。

NO.9:举行全省Ⅲ级食品安全事故
应急演练

着力提高风险防范能力，成立了应

急管理专家委员会和专家库，组织了全

省Ⅲ级食品安全事故应急演练。

NO.10:实行转基因食品专柜销售
自6月1日起，食品经营者在经营场

所设置专柜，摆放和销售转基因食品，并

在显著位置摆放标示牌。目前，全省已

有566家大中型超市设立相应的专柜，

消费者反映良好。

去年省食药监局在全国率先实行审批查制度改革
省食药监局公布2014年食品药品监管10件大事及2015年重点工作

关键词：依法行政
推动食品药品地方法律体系建设

新的一年，省局将在食品生产小作坊、

小摊点监管地方立法调研形成框架的基础

上，争取进入实施类；积极做好食品安全条

例的立法准备工作。同时，继续加强食品药

品监管制度建设。

省食药监局还将推行行政处罚和行政

强制自由裁量规章和基准。全面规范行政

处罚和行政强制行为，促进公正执法省局还

将进一步完善审批查相互制约监督机制，推

进、规范业务处室的行政执法工作。

关键词：完善监管
构建统一的食品药品安全监管体系

2015年，省局将推进全省县区市场监管

局和乡镇市场监管所加挂食品药品监管局

（所）牌子工作，加强基层食品药品监管网络

建设，努力构建完善统一权威的食品药品安

全监管体系。

关键词：地方职责
推进地方政府属地管理责任

积极推动出台《安徽省食品药品安全工

作考核评价办法》，强化对各市政府食品药

品安全的工作考核，开展食品安全城市和示

范县区创建活动，推进地方政府属地管理责

任的有效落实。

关键词：重点整治
食品农产品批发市场成治理重点

“将加大对乳制品、肉制品、白酒、食用

植物油等重点产品监管力度，持续开展学校

食堂、小餐饮、小作坊等食品安全整治规范，

强化中药饮片、特殊药品的监管，着力解决

社会关注度高、群众反映强烈的食品药品热

点难点问题。

关键词：技术建设
网上行政许可备案 食品安全电子追溯

新的一年，将全面推进行政执法、网

上行政许可备案、食品药品检验检测和

食品安全电子追溯等业务系统建设和应

用，着力提升监管工作效能；强化食品药

品监管数据统计分析，促进数据共享和

综合利用。

关键词：社会共治
推进食品药品安全社会共治

省局将加强日常监督检查和案件信息

公开力度，完善信用体系，切实强化企业主

体责任。同时，发挥社会组织力量，推动行

业协会商会建立健全自律规范、自律公约和

职业道德规则，规范会员行为，落实主体责

任。全面落实“吹哨人”制度，充分发挥

“12331”投诉举报平台作用，鼓励社会公众

参与食品药品监督。

2015年重点工作安排：2014年10件大事盘点：
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2015年,安徽省将突出问题导向、创新

监管措施和手段，以“一大两小三重点”监管

（大市场；小作坊、小餐饮；重点区域、重点食

品、重点时段）及两个创建(即创建食品药品

安全城市、创建食品安全示范县 )为抓手，紧

紧围绕保障食品药品安全这一核心职能，全

面推进依法行政，着力完善食品药品监管体

系和机制，加大整治力度，严惩重处违法违

规行为，确保人民群众食品药品安全。

重视解决关键问题。改革后，食品药

品监管有了一支相对统一的执法监管队

伍，但基层食品药品监管机构的实质性运

转还没有全部到位，基层队伍的监管理念、

监管能力不适应的问题较为突出，为此，我

们将继续加大基层机构和队伍建设力度，

打通监管的“最后一公里”。在机构建设

上，要把食品药品监管的所有执法元素整

合到基层机构的方方面面；在队伍建设上，

不仅要加强培训执法监管队伍基层，还要

高度重视专业技术队伍培训，要继续采取

“傻瓜相机式”的培训方法，开展针对性、实

践性、操作性强的大培训。鉴于相关制度

规范尚不能满足依法行政需要，今年要继

续加强食品药品地方法律体系建设，加快

食品产小作坊、小摊点监管地方立法；为使

执法行为更规范，要大力推进权力清单和

责任清单制度，做到清单之外无权力，还要

进一步深化行政审批改革，完善“审、批、

查”工作机制，并推动向市县局延伸，落实

行政执法责任制，推行行政处罚和行政强

制自由裁量规则和基准，全面规范行政处

罚和行政强制行为，促进公正执法。

主动查找隐患问题。食品药品安全监

管从技术的角度讲就是风险管理，通过排

查风险、掌握风险、消除风险，并健全预防

措施，保障食品药品安全。要采取现场检

查、问题排查、飞行检查、动态监督、随机抽

检、明察暗访等形式，加大检查频次和力

度，主动排查问题；通过定期分析研究全省

12331举报平台数据，及时发现区域性系统

性风险；完善风险管理的制度和机制，开展

监管对象和风险大排查，制定风险清单，加

大风险监测力度，完善抽验管理；强化对监

督检查情况的分析研判，查找风险点，及时

采取整改措施。

严厉整治突出问题。深入推进食品批

发市场、农产品批发市场等重点领域治理，

加大对乳制品、肉及肉制品、白酒、饮料、食

品添加剂、保健食品、食用植物油及大宗食

品等重点产品监管力度，持续开展学校食

堂、建筑工地食堂、农村集体聚餐以及小餐

饮、小作坊等重点场所食品安全整治规范，

强化中药饮片、特殊药品、医疗机构放射性

药品等重点产品和互联网药品交易与信息

管理的监管，着力解决社会关注度高、群众

反映强烈的食品药品热点难点问题。

社会共治全面推进。要全面落实吹哨

人制度，督促企业将两个公告张贴到位；认

真实施质量安全授权制度，办好“曝光台”，

强化日常监督检查和案件信息公开力度，

满足公众知情需求，切实增强企业主体责

任意识；进一步完善投诉举报机制，充分发

挥“12331”投诉举报平台作用；要建立有效

途径，发挥专家在食品药品监管科学决策

和民主决策以及科普宣传、风险应对中的

作用；要强化舆论监督，积极开展食品药品

安全宣传，普及食品药品安全知识。强化

对各级政府的考核，落实属地管理职责，明

确各相关部门责任，完善部门间的协作机

制，形成全社会共同参与的监管合力。

(作者为安徽省食品药品监督管理局局

长、党组书记 徐恒秋)

突出问题导向 创新监管手段

（扫一扫二维码加关注，不花一分钱学知识，还

有机会赢得价值300多元的精美常用药盒）

1月14日徐恒秋局长(中)率队做客省电台《政风行风热线》节目，就老百姓关心的食

品药品热点话题，与听众展开交流。 图片由省食药监局提供


