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好政策也需要好落实，政府要“沉下去”企业要“钻进去”

“甜头”不是等着就能“尝”

中国企业发展能力研究中心主任陈竹友高级研究员提出

建议，扶持民营企业必须注意方向性。“一个拳头分开了没力量，

能否从产业集群上重点扶持，营造一个产业链出来，”陈竹友表

示，“安徽整个集群效应还没形成，没有形成一个集群效应，民营

经济就是一盘散沙。这样，即使投资100亿仍然没用。”

张瑞稳也指出：“政策一定要把标准细化，最好能有一个集

中方向。因为民营企业目前的困难状态是分区域、分类型的。

不同行业、不同区域、不同发展阶段民营企业的情况是不一样

的。在‘新政’面世前，相关部门就应该做好规划，对民营企业

分别对待，分类指导。”

徐亚平也直言：“下文件容易，执行却困难。事实上，这是

制度设计上的问题。就拿民营企业最关注的融资问题来说，所

有的企业去银行贷款，基本都需要抵押物，民营企业，特别是小

微企业想得到扶持，需要花太多的时间和人力物力成本，门槛

也很高。我们的金融体系还停留在计划经济那套设计里，没有

适应已经变化了的经济运行情况和经济构成情况。”

记者 张华玮 丁林 宛月琴/文 倪路/图

扶持政策要集中打“重拳”

虽然大多数企业表示自

己对新政不知情，或者不曾

享用过政策红利，但我们也

看到一些企业已经实实在在

地尝到了大力发展民营经济

政策所带来的“甜头”。

这些也都是普普通通的

中小企业，或许它们密切关

注政策，主动寻求帮助，并最

终获得政策优惠的过程，能

给一些企业带来一点启发。

而专家更是从各个角度分析

如何做好好政策落实大文

章。那么这道我省民营经济

的饕餮盛宴究竟如何才能真

正端上民企发展的餐桌？

“政府出台的政策好不好？不能只

看文字，要看落实。”中科大管理学院副

教授张瑞稳表示，“政策的制定是定给

‘下面’看的，不是给‘上面’看的，搞突

击宣传，搞阶段宣传，那是面子工程。

真想好好落实政策，就要把政策带到企

业中去。”

“政策出台是一回事，但到底能给多

少奖励？多少补贴？多少贷款？又是另一

回事，”张瑞稳说，“有需求的企业很多，政

策看上去能帮他们，但最终帮了的却只

有很少一部分。更可怕的，就是帮的这

一小部分，还是各个部门的关系户。”

安徽大学经济学院副院长、金融系教

授徐亚平也表示：“事实上，这几年中央、地

方都相继颁发了不少好政策，至少出来时

大家都认为是好的。但这些政策大多只是

下发文件，没有具体的执行措施，没有配套

的执行细则。但最后就演变成，经常与

相关部门打交道的企业最先知道优惠政

策，从而申请获得优惠，而不知道的企

业，之后也就‘没人管没人问’了。”

好政策不能只给“关系户”

省政府参事孙自铎研究员曾经专门

做过调研，发了4万份调查问卷，发现我

省民营经济有一个很明显的特点，就是

“到了3000万就不干”的现象。他建议，

安徽的民营经济发展，必须在管理上脱

离家族企业式的管理，引进现代企业管

理制度。“我省的民营经济发展，最主要

还是靠企业本身，由政府提供环境。政

府贯彻落实政策，要向适合的企业推荐，

而企业也要积极了解学习，利用好政

策。3~5年内，安徽民营经济应该可以

有一个大的发展。”

“如果说知道出了好政策，却不去细

细研究，找到和自己企业的契合点，寻找

对自己企业有利的方面，那我觉得这个

企业的领导就不够称职，”张瑞稳说，“诚

然，政府在推行政策的时候，是有很多问

题，或许一些不公平打击了某些企业家

的积极性。但机遇一旦出现就应该把

握，而不是没有尝试之前，就彻底放弃。”

“从最坏的打算来看，关系户分去了

‘大蛋糕’的大部分，那还有小部分，这是

其他企业可以积极争取的，这些资金、补

贴、贷款……不要白不要！”张瑞稳说。

企业也应该主动“找政策”
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