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据新华社

水域面积萎缩至不足200平方公里——这是我国最大淡水湖鄱阳湖的最新“生态图”。水位持续低

枯的背后，令人忧心的是人为破坏肆意开发现象的日趋严重，有关部门保守估计已有上万亩鄱阳湖水

域被侵占。谁在“蚕食”鄱阳湖？记者近日深入鄱阳湖区，就此进行了追踪调查。

据新华社电 国务院安全

生产委员会办公室近日通报造

成 15 人死亡的江苏省徐州市

“12·12”重大道路交通事故。通

报指出，这起事故的发生，充分

暴露出一些地区在中小学校和

幼儿园校车安全管理方面依然

存在隐患排查治理不到位、路面

秩序管控不到位、源头监督管理

不到位等突出问题。

2011年 12月 12日下午，一

辆核载52人、号牌为苏CR1836

的私营客车，从江苏徐州丰县首

羡镇中心小学接送49名学生回

家，途中有2名学生下车。17时

45 分，当车辆由南往北行至首

羡镇张后屯村附近一条村道时，

侧翻滑入路边水沟，导致车内15

人死亡、8人受伤。经初步调查

分析，事故直接原因是客车超速

行驶，在躲避一辆对面驶来的人

力三轮车时采取措施不当。此

外，客车驾驶人还存在驾驶证与

准驾车型不符的违法行为。

国务院安委会已对这次事

故查处实行挂牌督办，查处结果

将及时向社会公布。为认真吸

取事故教训，有效防范和坚决遏

制此类事故的发生，国务院安委

办要求，要进一步提高对校车安

全管理工作的重视程度，各地区

要采取针对性和操作性强、效果

明显的措施，坚决遏制校车交通

安全事故频发的势头。

江苏校车事故
客车超速是直接原因

综合新华社报道 近日，国

家发展改革委、教育部、财政部联

合印发《幼儿园收费管理暂行办

法》。《暂行办法》严禁幼儿园以任

何名义向入园幼儿家长收取赞助

费、捐资助学费、建校费、教育成

本补偿费等与入园挂钩的费用，

严禁以开办实验班、特色班、兴趣

班、课后培训班和亲子班等特色

教育为名向家长另行收取费用。

为规范当前幼儿园各种名目

的收费，《暂行办法》规定，幼儿园

收费统一为保育教育费、住宿费，

幼儿园为在园幼儿教育、生活提

供方便而代收代管的费用，应遵

循“家长自愿，据实收取，及时结

算，定期公布”的原则，不得与保

育教育费一并统一收取。严禁幼

儿园以任何名义向入园幼儿家长

收取赞助费、捐资助学费、建校

费、教育成本补偿费等与入园挂

钩的费用，严禁以开办实验班、特

色班、兴趣班、课后培训班和亲子

班等特色教育为名向家长另行收

取费用。

《暂行办法》要求，幼儿园应

通过设立公示栏、公示牌、公示墙

等形式，向社会公示收费项目、收

费标准等相关内容；招生简章应

写明幼儿园性质、办园条件、收费

项目和收费标准等内容。各地要

加强对幼儿园收费的管理和监督

检查，对违反收费政策的行为，要

依法严肃查处。

《暂行办法》还规定，对家庭

经济困难的幼儿、孤儿和残疾幼

儿，幼儿园应酌情减免收取保育

教育费，具体减免办法由省级教

育、价格和财政部门制定。该《暂

行办法》自发布后30日施行。

鄱阳湖水域“填湖围湖”开发

早有禁令。2001年的《江西省河

道管理条例》明确规定“禁止围湖

造田和修建填湖工程”。那么是

谁在纵容，甚至为“填湖围湖”开

绿灯呢？记者采访发现，填湖围

湖背后最大推手是沿湖一些地方

政府。在土地使用指标越来越紧

张，以及湖边土地潜在开发价格

高的背景下，不少地方将眼睛盯

上鄱阳湖水域。

都昌县滨水西区开发建设领

导小组办公室负责人认为，当前

对耕地保护越来越严格，土地红

线不好轻易触动，虽然填湖围湖

对生态有一定影响，但填湖造地

生财也是当地解决发展中土地紧

张和资金困难的一个“创举”。当

地群众也给记者算了一笔账：都

昌县通过“湖湾丽景”用地出售和

预计的土地买卖，总体预期收益

约为 6 亿元，远远高于当地公布

的 2.5 亿元滨水西区总开发投

资。而一些沿湖政府进行围湖巩

固湖岸线、造景建公园等，也拉高

了湖边土地价格。

鄱阳湖多头管理，也是填湖

围湖现象难以遏制的一个重要因

素。目前，鄱阳湖管理涉及水利、

国土、农业、环保、林业、交通等多

个部门，职责交叉。每个部门只

管理涉及鄱阳湖一个方面的内

容，“各念各的经”现象明显。江

西省国土部门有关负责人告诉记

者，只要符合地方土地利用规划

可以填湖。但水利部门认为：“地

方如果把填湖纳入土地利用规

划，没有经过水利部门批，也是违

规行为。”但由于水利执法力量薄

弱，一些违规填湖围湖行为被调

查数年，直至地方将“生米煮成熟

饭”，还是没查动。

据新华社电 记者4日从

中央纪委获悉，据不完全统计，

2011年全国共受理反映违反换

届纪律问题的举报846件、查实

52件、处理73人。

2011年，全国省、市、县、乡

四级党委自下而上渐次进行换

届。各级党委、纪检机关、组织

部门以最坚决的态度落实党中

央关于严肃换届纪律的要求，

明确换届纪律，加强宣传教育，

强化监督检查，严查违纪行为，

进一步匡正选人用人风气。

中央纪委、中央组织部专门

还派出重点督导组、巡视督导组

和巡回督导组，采取明察暗访、

谈话测评等各种方式，集中对31

个省（区、市）的市、县、乡换届风

气进行督导，取得良好效果。督

导期间，各督导组共受理举报

525件，对其中涉及换届问题的

99件举报都进行了认真核查。

全国有73名干部
违反换届纪律受处理

三部委联合出台《幼儿园收费管理暂行办法》

严禁幼儿园以任何名义收赞助费

据新华社电 “农民工”这

一早已约定俗成的称谓，或许将

退出中国历史舞台了。近日，农

民工输入大省广东和农民工输

出大省河南的省委书记，都提出

将适时取消“农民工”称谓。

经济高速发展带来城乡经

济结构、人口结构、社会结构的

巨大变化，是农民工称谓未来逐

步“淡出”历史舞台的社会基

础。广东省委党校教授杨丹娜

说，随着新生代“农民工”走上舞

台，与时俱进地调整各项政策，

帮助他们融入城市、防止将“农

民工”身份固定化、标签化，是当

前社会发展的客观需求。

分析人士认为，中国应全面

实施统筹城乡发展、消除“二元

格局”的战略方针，在坚决消除

对农业、农村、农民的制度性歧

视的同时，制定出台一系列惠农

政策措施提高农民的收入和生

活水平、社会保障程度，从根本

上解决“三农问题”，才能真正使

农民身份的人从根本上不再受

到社会歧视。

分析称我国有意
取消“农民工”称谓

填湖开发，水域面积萎缩至不足200平方公里

谁制造了最大淡水湖之“殇”？

鄱阳湖湿地公园珠湖边上鄱阳湖湿地公园珠湖边上，，出现劈山填湖建别墅现象出现劈山填湖建别墅现象

广阔的湖域水面、生物多样

性，使鄱阳湖成为全球最重要的

候鸟越冬地和湿地生态区域之

一，也是长江最重要的洪水调蓄

器。但如今这个江西的“母亲湖”

正面临着深度伤害。位于鄱阳湖

核心区的都昌县南山滨水西区，

正对着鄱阳湖松门山水域，一些

山体被劈开，推土机和运土车将

旁边山体石块甚至建筑垃圾，填

入干涸的鄱阳湖湖床上；围绕湖

边堤坝周边商业楼盘正在紧张建

设。当地介绍，滨水西区包括公

园在内大约有400亩土地是围湖

和填湖所得。

在鄱阳湖主要水域的鄱阳湖

湿地公园珠湖边，鄱阳县“大胆”

引进开发商劈山填湖，投资约20

亿元建国际度假村。记者看到，

被劈开的山体填平了小湖湾；一

栋栋三四层高的别墅正在紧张施

工，配套开发的休闲旅游场地也

占了部分湖面……江西省国土、

水利、渔政等部门证实，近年来，

一些地方政府在未被审批的情况

下，通过围湖造田、填湖造地等进

行开发建设，保守估计已有上万

亩鄱阳湖水域被侵占，且有愈演

愈烈之势。

“这样大肆填湖围湖，让处于

低枯状态的鄱阳湖雪上加霜。”江

西省科学院鄱阳湖研究中心副主

任、生态专家戴年华忧心忡忡地

说，近年来，尤其是2011年江西出

现罕见春夏干旱，鄱阳湖持续低

水位，生态环境已受到很大冲

击。而这些侵占、“蚕食”鄱阳湖

的开发行为，更是严重降低了它

的生态净化能力。

造地生财成“创举”，禁令成空文

大肆填围湖区，鄱阳湖“很受伤”


