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9 月 1 日起，修改后

的个税法将实施，月收

入低于3500元（扣除“三

险一金”后）的工薪族不

再缴纳个税，个税纳税

人数减少6000万。财政部预测税收将减

少 1600 亿元，财政部数据显示上半年全

国个税收入完成 3554 亿元，提前完成

2011年财政预算中个人所得税3120亿元

的计划。（8月31日《人民日报》）

个税新政从博弈到施行，有着来之

不易的历程。官智与民智的博弈，官意

与民意的碰撞，并最终形成博弈双方的

基本共识。这种共识，不仅表现在免征

额与税率的变化之上，而且体现在官意

尊重民意、民智启发官智之上，可谓官

民互动、开门立法、公众参与的典范。

收获的不仅是新政的变化，更是政策形

成过程的变化。这种变化见证“量变引

发质变”——个税免征额“量变”，个税

品质“质变”；个税税率“量变”，公民权

利“质变”；个税新政“量变”，官民关系

“质变”。

或许，个税新政已实现既定目标，争

议与博弈可以告一段落。但是，依附于

个税之上的“衍生税种”或计税办法并

未变化，多少削减了个税新政的利好。

个税新政施行，巧遇“开学”，是否

意谓着这只是一个新开始？个税关系

到每一个公民的权益与义务。公众关

注免征额与税率，更关注个税改革的前

景。关于个税改革，有很多“金点子”。

有关人士建议，建立个税自动调整法律

机制，建立刚性和弹性兼具的个税法律

机制，让个税起征点能够随着时代和人

们收入的变化“自动调整”；有人认为，

以家庭为单位计征个税最合理，不但考

虑到了公民个人的利益，更考虑到了公

民家庭的整体福利；还有人提议，建立

人性化机制。在个税征管方式上，发达

国家早已经建立起了比较系统和人性

化的制度。比如说美国，常规个人所得

税的起征点随纳税人申报状态、家庭结

构及个人情况的不同而不同，没有统一

的标准。

个税品质刚“开学”，需要在学习中

提高，在求知中渐进。不少国家的个税

是富人扛大头。如新加坡，占人口总数

20％的富人就贡献了全国93％的个人所

得税。就个税改革来讲，与时俱进的机

制尚未真正形成，民意民智也只是部分

融入改革之中。个税品质的提升与优

化，原动力在于继续坚持民意民智参与

改革、参与决策的“质变”。

王旭东

个税新政今施行，个税品质刚“开学”

非常道
feichangdaoF 时事乱炖
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“从娃娃赚起”是教育的悲剧“我穷得没法，需要钱养这些孩子的

时候，你们又在哪里？

——河南兰考老人袁厉害25年间收

留残疾或有病的孩子超过100个，不少因

缺乏救治病死。丈夫因此跟她分居，她却

仍然坚持。地方政府会有时表彰她的爱

心，有时批评她的不合法。她潸然落泪。

“我就应该比他们（演艺明星）贵，拿

他们跟我比是种侮辱，我有思想，思想是

最贵的。”

——去年，周立波的海派清口演出

在江浙巡演掀起了不小的波澜，今年他的

巡演又将展开，据悉，这次票价比国内当

红一线明星演唱会要高，不过，周立波如

此回应巡演票价高。

在广州一家网站上，“幼儿入学需

一次购27件校服和一个书包共1065元”

的帖子引起网友热议，不少网友质疑这

家幼儿园通过卖校服来创收。涉事的

荔湾区协和幼儿园园长已证实要求购

买27件校服。（8月31日信息时报）

事实和潜规则告诉人们，变味的教

育正开始从娃娃娃“赚”起。对协和幼

儿园的27件校服，当地教育部门不能视

而不见，物价部门也不能放任不管，而

应将 27 件校服当成一个标本，认真解

剖，各地也要引以为戒，防微杜渐，严格

遏止教育乱收费，挤干校服中的“水

份”。 叶传龙

时评Sshiping

湖北荆州公安县一纪委主任在自己的

办公室离奇死亡，经查身上共有 11 处刀

伤。事后经当地警方缜密调查，认定其为

自杀。但“自杀说”却无法让死者家属接

受。（8月31日《楚天都市报》）

我是一名纪检干部，看到同行“自杀”的

消息，心情沉重，作为同行，我内心有点儿纠

结和充满惆怅。不过，我注意到，新闻发布

会上，相关负责人重申，谢业新死亡前一个

月曾在调查“柳宝军案”过程中从事帮助通

知相关人员接受专案组调查的工作，一个

月前已停止相关工作。据悉，柳宝军是当

地县委副书记。新闻发布会重申这句话，

意图或许就是告诉外界，谢业新的死亡与

办理县委副书记的案件没有直接关系。不

过，“柳宝军案”究竟是什么情况，没有相关

信息公开。

一个反腐斗士死在自己办公室里，且又

参与了查办“柳宝军案”的一些工作，我包

括一些同事都这样认为，这样下结论，不只

是死者家属无法接受，同行也无法接受，并

将打击纪检干部反腐败的信心和决心。

如果谢业新的死的确与办理“柳宝军

案”案有关，相信，谢业新的同事一定感到

十分寒心，也意味着腐败分子给了反腐斗

士狠狠的一耳光，而不是“试探性”自杀一

样来“试探”反腐败的底线。腐败与反腐败

的较量，反而让腐败势力占了上风，这令反

腐败及其工作人员情何以堪？

王捷（作者为湖南某县纪委干部）

一名纪检干部看同行“自杀”gonglunG公论

近日，北京市大兴区西红门镇 31 家

打工子弟幼儿园收到关停通知，要求在9

月 1 日之前关停，否则将面临强制执行。

对此，大兴区教委表示，辍学孩子的具体

安置措施由镇政府负责。西红门镇副镇

长鲁大春称，黑幼儿园关停后，镇政府会

有相应的安置措施，但暂时不便告知。（8

月31日《新京报》）

西红门镇大约有10万名外来务工人

员聚居于此，其中幼儿1万多人。而据多

名家长表示，该镇正规的幼儿园只有两

家，包括一家公办园和一家有资质的民办

园。面对如此之大的市场空缺，政府不积

极支持和引“黑幼儿园”由“黑”转“白”，

反而以未达到建园资质和有严重安全隐

患这两点原因，让“黑幼儿园”“关门大

吉”。而后对着孩子们的家长和媒体，留

下一句暂时不便告知，扬长而去。

笔者以为镇政府做法真是陪了夫人

又折兵。

其一，这近万名幼儿，除了有幸入托

两家正规幼儿园的，其他的将变成大人无

暇顾忌的“野孩子”，除去了所谓的“安全

隐患”，又增加了不可预知的社会隐患，更

为严重的是，让孩子乱跑，或者与父母分

离回乡，这彻底伤了底层人的心，这是断

绝希望的行动，孩子从小就遭受到的不公

平的待遇，会给他们心里留下很严重的阴

影，这便是不稳定因素的肇始。

其二，关闭而不是扶持所谓的“黑幼

儿园”挤压了外来儿童受教育的空间，进

而挤压外来务工人员在北京的生存空

间。一个城市发展好了，离不来外来务工

人员的辛劳，一个城市要想持续发展，更

离不开，外来务工人员的持续奉献。过河

拆桥、釜底抽薪，不计后果地压缩外来务

工人员的生存空间实际上是压缩城市发

展的潜力。

一个城市的承载能力有限也是实际问

题，但问题归根到底，还是纠结于发展不均

衡。中国人民大学中国调查评价中心发布

“中国发展指数”中将中国的三十一个省级

行政区(不包括港澳台地区)划分为四个类

群，北京、上海被列为第一类，总指数遥遥

领先其他省份。北京周边的省份勉强进入

第三类，即中等发展水平的地区。在两个

健康指数、教育指数、生活水平指数、社会

环境指数等指数相差悬殊的地域，人的自

由选择不应该受到过多诟病。

总而言之，将“黑幼儿园”“关门大

吉”是一种懒政，不能解决任何实际问题，

只能加剧矛盾的激化。更应该注意的是

市场能决定，应该交予市场办理，政府是

服务者，不能大包大揽。 钱兆成

治理“黑幼儿园”
不可“关门大吉”


