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凤阳县工业园内建起百余栋别墅
开发商：手续都是合法的，政府都有发文
县国土局利用股：2003年之后的别墅属违建
县规划局人秘股：“领导不在，所以无法回复”

记者 赵汗青 文/图

国土资源部早在2003年就下发了《关于清理各类园区用地加强土地供应调控的紧急通知》，停止别墅类用地的土

地供应。但是在滁州市凤阳县工业园内，自2006年开始却兴建了百余栋豪华别墅，形成别墅群——龙凤山庄，并且开

发商明确表示,手续都是合法的，政府都是有发文的，从土地、规划、建设包括预售都有全套的文件。那么，在政府明令

禁止的情况下，这个别墅群是如何建起来的呢？近日记者展开了调查。

6月20日，记者从凤阳县城往西北行约5公里到达门

台镇，凤阳县工业园也坐落在此。101省道合蚌公路穿镇

而过，龙凤山庄就在省道边上。

由于门台镇与蚌埠市咫尺之遥，开发商对龙凤山庄

的宣传是“5分钟到达京沪高铁蚌埠站、享蚌埠半小时生

活圈。”龙凤山庄大门朝北，售楼处就设在山庄内的酒店

大厅里。

记者在现场看到，百余栋别墅已经建设完成，精致独

门独户的房型，防盗门及玻璃窗已经装好，楼房之间的各

条通道也铺设完成，别墅群四周由铁栏围护，形成一个独

立的小区，但整个别墅群空无一人。另外记者还发现，在

该山庄的东部和西部还有一些正在建设的小别墅。

龙凤山庄的售楼人员对记者说：“龙凤山庄内总共有

近200栋别墅，目前完工的是第一期，而东部及西部的在

建楼房是第二期和第三期，现已建成的楼房正在销售中，

登记为住宅，使用期限为70年。”

现状：别墅群藏身工业园区

龙凤山庄位于门台镇大青郢村，该村的一些村民告

诉记者，这片别墅小区始建于2006年，所用土地为村里的

耕地和宅基地。

大青郢村村民朱某某说：“原来这里都是耕地，后来

不断地被占用了，2003年开始征地时一亩地的补偿费是

7300元，2006年的时候建设别墅，给的补偿费是一亩地

12000元，都是一次性给付，还有一部分是占用了村里的

宅基地，房子拆迁了，村民搬到了别的地方。”朱某某说，

早先龙凤山庄计划用地较多，但一部分土地积水很深无

法建房，后来上面查得太紧，停建一段时间后，就缩成了

现在的两百多亩，但最终还是盖了起来。

门台镇的郑先生告诉记者，这地方本来是建厂的，但

后来发现不对，还以为是盖居民小区，不知道怎么回事竟

变成了盖别墅。

反映：别墅始建于2006年

6月21日上午，记者再次来到龙凤山庄，找到其开发

商安徽凤阳华福投资有限公司，就别墅用地性质及建设

是否存在违规等问题向该公司提出质疑。华福投资公司

的工程总监顾先生说：“我们的手续都是合法的，政府都

是有发文的，从土地、规划、建设包括预售都有全套的文

件。”他建议记者去销售部看看相关证件材料。

随后记者来到销售部，工作人员向记者出示了规划

建设的相关文件。但记者查阅后发现：村民反映，龙凤山

庄从2006年开始施工，到2008年年底已经接近完工，可

是记者看到的是，除了2004年9月21日获得土地出让之

外，另外的四个证件都是在施工之后才得以签发，其中

2006年 11月 18日拿到的土地证，《建设工程规划许可证》

的签发日期是2008年6月18日，《建筑工程施工许可证》

的核发日期是2008年6月24日，而更让人诧异的是，《商

品房预售许可证》的签发日期是2007年3月27日。

难道说龙凤山庄开工近两年之后才获取施工许可？

未获施工许可之前就获取了售房许可？

对 此 ，凤 阳 县 房 产 局 开 发 股 的 常 姓 工 作 人 员

说，龙凤山庄有多份规划和施工许可证：“可能不是

一期的。”

开发商：手续都是合法的

龙凤山庄项目属于典型的别墅建筑，国家明令禁止的

项目是如何获取批准的呢？别墅是否属于违章建筑？6月

21日，记者先后来到凤阳县国土局及凤阳县建设规划局，

但相关部门均以“领导开会不在”为由拒绝了记者的采

访。记者无奈留下采访提纲，以便相关负责人给出答复。

但一周过去了，两家单位还是没有任何人与记者联系。

6月29日，记者再次致电凤阳县国土局利用股，一位

姓张的工作人员告诉记者，2003年国土资源部下发停止别

墅用地土地供应前，龙凤山庄建设是合法的，但此后就是

违法的。

“但为什么龙凤山庄还是建设开发了？”记者追问。

“建不建设不是我们能够决定的。”张姓工作人员说。

当记者再次追问龙凤山庄用地性质时，“你稿子写好

没有？发过来我们看看再说。”张姓工作人员说。

随后记者又致电凤阳县规划局人秘股的马主任，他回

答说：“领导还是不在，所以无法回复。”

国土局利用股：
2003年之后别墅建设是违法的

新闻链接

2003年，国土资源部下发《关于清理各类园

区用地加强土地供应调控的紧急通知》，停止别

墅类用地的土地供应。2004年10月21日，国务

院又发布了《关于深化改革严格土地管理的决

定》，继续停止高档别墅类房地产、高尔夫球场

等用地的审批。2005 年《产业结构调整指导目

录》中，将别墅类房地产开发列入限制类项目。

对属于限制类的新建项目，禁止投资，投资管理

部门不予审批、核准或备案，各金融机构不得发

放贷款，土地管理、城市规划和建设、环境保护

等部门不得办理有关手续。凡违反规定进行投

融资建设的，要追究有关单位和人员的责任。

2006年5月30日，国土资源部又下发通知，一律

停止别墅类低密度住宅房地产项目供地和办理

相关用地手续，并对别墅进行全面清理。

在建别墅在建别墅 建成的别墅小区建成的别墅小区


