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星 雨

国家税务总局政

策法规司巡视员丛明

表示，个税修正案草

案目前正在全国人大

进行审议，其中未考

虑差异化的问题，还是全国统一的起征

点。（5月22日《京华时报》）

个人所得税作为一项中央地方共享

税，其改革的指导思想应当在充分考虑

“纵向公平”即根据经济发展水平，提高

起征点的同时，兼顾考虑“横向公平”即

结合地区发展差异确定相应的起征点。

长期以来，从纵向来看，过低的起征点设

置和过窄的起征点微调，严重滞后于经

济发展成果的速度与效益，给居民可支

配收入的期望性增长形成制度滑坡。从

横向来看，整齐划一的起征点设置，忽略

了区域经济发展的路径选择乃至公平效

率，束缚了劳动者主动参与经济建设的

积极性和创造性。由此观之，当前的个

税改革，不仅没有实现“劫富济贫”的调

控目标，而且还提供了“合理避税”的法

理依据，更是给普通民众特别是中低收

入者形成挥之不去的“税负痛感”。

当前，刺激广大民众“横向税负神

经”的征税环境更加交织复杂，纳税嗅觉

也从未有过感应灵敏。一方面，通货膨

胀惯性驱动和区域流动，居民收入大幅

缩水。无论是4月份居民消费价格指数，

还是从5月上旬的食品价格指数看，物价

上涨的形势依然严峻。但受综合商务成

本、居民生活成本、资源禀赋要素差异等

影响，全国各地的通货膨胀幅度不一、轻

重有别，民众购买力的折扣率因地不

同。对此，百姓叫苦不迭，希望能更多地

从量能定税的角度提高必要的费用扣除

标准。另一方面，工资“原地踏步”，居民

收入入不敷出。受人力供需进入买方市

场、工资对话渠道不畅等因素影响，更多

的普通民众只能屈服于工作环境和收入

水平的“机会成本”,不敢轻易叫板“工资

协商”和“工资民主”。

与此同时，各地的工资基准水平和

指导意见均与当地经济发展水平严格挂

钩，同一职务、同一工种所产生的经济效

益虽然大致相同，但是其引申出的能力

认可和税收效率却相差甚远。

因此，笔者认为，当前的个税改革应

当本着兼顾“纵向公平”和“横向公平”的

基本原则，严格遵循沿海地区和内地发

展“两个大局”的战略构想，根据社会主

义市场经济发展的客观要求和现实状

况，在保持分税制财政体制基本稳定的

前提下，因地制宜地确定差异化的起征

点标准，促进地区之间人力资源合理流

动、经济协调发展和结构合理调整。

（作者为省地税局干部）
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个税改革应当兼顾“横向公平”
热议
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“官场礼仪”
不过是屠龙之术

非常道
feichangdaoF 时事乱炖

shishiluandunS 洋县变鹅城
“香港的秘诀无非有二：一是信

息透明，二是监督到位。大陆在治理

‘三公’消费的问题上，有必要学一学

香港政府的‘细活’。”
——宴会点菜尽量六道以下，吃不

了还要打包，就连特首出行有时也得自

掏腰包，香港公务员看起来真的很

“惨”。但正因如此，香港的反贪、廉洁

和高效，在国际上受到了普遍赞誉。因

此有媒体建议，内地遏制“三公”消费要

向香港学习。

“如果地方官员连公民的合法权

利都不能尊重，还谈什么城市发展、

城市转型？即便是‘发展’了，‘跨越’

了，很可能也是一小部分人群的‘发

展’和‘跨越’，与大多数民众无关。”
——以超常规手段推进大同市“造

城运动”的市长耿彦波曾说：“我没有时

间等待，所以拆迁不可以等待。”所以有

媒体评论认为：市长“等不起”，则强拆

停不下。而强拆必然将置公民合法权利

于刀俎之上。

近日，陕西省洋县房管局要求廉租房

租户必须一次性交纳30年租金，方可入住

廉租房，导致部分租户无力负担。此事经

媒体报道后，当地叫停了这一做法。（本报

今日09版报道）

《让子弹飞》里那句“鹅城的税收已经

收到90年以后”堪称搜刮民脂民膏的经典

笑话。洋县也玩起穿越收费的把戏，一次

性收取廉租户30年房租，莫不是打造现代

版的“鹅城”？政府乱设门槛、乱收廉租房

租金，这一方面会导致困难群众住不起廉

租房；另一方面可能让有限的廉租房源鹊

巢鸠占，成为非住房困难户的盘中餐。
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审计“看门狗”能否看住央企“家贼”？公论
gonglunG

刘 鹏

5 月 20 日，审计署发布中国联通、中国

长江三峡集团等17家中央企业2007～2009

年财务收支审计结果。部分企业出现领导

职务消费不清、假发票、违规发薪酬、少缴

税收等问题。审计署表示，目前处理的 65

名责任人中，局级干部10人。（据5月21日

《新京报》）

乱发薪酬、违规买房、土地闲置、未批

先建、违法投资、瞒报事故、少缴税收……

央企几乎“玩”尽了一切违法违规。其中，

涉及违法违规的金额让人触目惊心：中国

核工业集团公司所属单位发放的问题薪酬

福利超过1.5亿元；电科院及下属企业瞒报

利润上亿元；中国建筑工程总公司少缴企

业所得税2.52亿元……

前联邦德国审计法院院长扎维尔伯格

说：“审计是国家财产的看门狗。”中国原审

计署署长李金华在任时，也曾多次强调这

一观念。国家审计署审计出17家央企这么

多的问题，无疑用行为诠释与履行了“国家

财富看门狗”的职责。然而，央企存在的诸

多问题，依然留给我们很多疑惑：比如违法

违规的底气何来？比如何以 2007～2009

年，这三年期间，企业内部审计、上级主管

部门季审、年审均未发现这些违法违规？

其实答案很简单，缺少竞争的垄断实际，让

央企有了天然的排他优势，也具有了违法

违规的“天时地利人和”。央企“猫腻”多，

因为其有着损公肥私、违法违规的“家贼”

心理。

防央企“家贼”，需要审计署的“单兵作

战”，事后歼灭，但更需要国家和全社会的

共同看护与防范体系建设。

其一，要培养央企国家公民意识，社会

责任感和国家使命感，还原央企国家所有、

全民所有，为国家、为全民存在和经营而非

为少数人谋取利润的本质。

其二，依法加强监督管理，公开化、透

明化央企相关经营信息，比如高管薪酬和

构成、业务经营情况等，让企业在法律的约

束与规定下规范经营，在国家、社会和民众

的监督下经营，在阳光的照耀下抗击细菌

和病毒的侵蚀。

其三，要加强改革变革，逐步消除央企

的垄断地位，将其置于完全的市场竞争中

去，在公开公平公正的市场经济体制氛围

中从事生产、经营与服务工作，从根本上消

除违法违规甚至腐败的生长土壤。

围观
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开价值50多万元的宝马车去上课，

手机号码有7个8，是3家上市公司的独

立董事——云南大学工商管理与旅游管

理学院副教授尹晓冰5月21日与同行交

流时“善意提醒”：大学教师全身心投入

教学是种毁灭。（5月22日《长江日报》）

钱兆成：这位尹副教授为什么不挂

冠南山，下海搏杀，成为商场的成功人士

岂不是财更大、气更粗？三分之一的教

师，三分之二的商人，这样非鸟非兽的蝙

蝠生涯难道是很舒服，很惬意的？或许

教授的头衔对他的商业生命更有用？古

有红顶商人，现在也不妨出个教授型商

人。这也说明教授这两个字还是可以唬

得住人的，代表了某种知识领域内权威

的意思，唬人的作用大于实际的教书育

人的作用。

朱永华：所谓十指有长短，功能各不

同，利用所学的知识合法地赚取金钱无

可指责，但把所学的知识毫无保留地传

授给别人，当一个尽职尽责的教师或教

授更是一种值得尊敬的美德，如果把这

种美德指责为“毁灭自己，照亮别人”，并

把这种观点传授给你的学生，笔者以为，

这无疑是在让教育毁灭。

刘楚汉：某种意义上来讲，尹晓冰不

过是那个揭穿了皇帝新装的小男孩，其

实我们还应该感谢他，感谢他用一种另

类、直白而又赤裸裸的语言让我们无法

回避大学校园中的某些现实生态，进而

进行一些必要的反思——当全身心投入

教学被认为是毁灭，这究竟是个别教师

的轻狂，还是某种环境下的必然呢？

王军荣：教师当然可以赚钱，但至少

要将书教好，至少要将大部分时间花在

教学上。教书的本职工作没有做好，却

用个人财富来“照亮”学生，这不是在“毁

灭”学生吗？

宝马副教授

“坐电梯是有讲究的，最大的领导应

站在靠里面的位置，旁边是第二领导，地

位最低的应该站在门口负责开关电梯。”

“中巴车的座位比较多，领导应该安排在

里面靠窗的位置，然后是第二领导、秘书、

翻译……”记者发现，在广西、湖北、福建

等地一些大学开设的人际关系、社交礼仪

等校级选修课上，学习官场礼仪，学会跟

领导相处，都成了教学内容。（5月21日

《中国青年报》）

学生知书达理是应该的，社交礼仪作

为大学在就业指导时的一门选修课，也是

可以理解的。不过，学校传授给学生那些

偏重于官场的礼仪就属于多此一举了。

在“权力意识”浓重的语境下，大学要传授

给学生的是独立的人格和自由的思想，要

求学生遵循“长官意识”，那就有悖于大学

的基本精神了。

现在的大学生就业形势不容乐观，

如果父母没有背景，又没有雄厚的经济

基础支持，即便是曲曲折折地找到了工

作，也要从基层做起，哪里会有和官员相

处的机会？所以，对于绝大多数的毕业

生而言，那些所谓的“官场礼仪”，不过是

屠龙之术罢了，不但无用武之地，反而有

害无益。 黄齐超


