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广东证监局局长侯外林认为，内幕

交易诱惑大、易发生，知情人范围广；行

政执法手段有限，调查难、认定难；再加

上司法机关对内幕交易立案审查

条件高，证据要求严，导致

无法对部分内部交易行为

进行相应的责任追究和处

罚等，是内幕交易案件频

发的主要原因。

侯外林表示，随着股

权分置改革的基本完成，

我国证券市场进入了全流

通时代，股

东利益与股

价波动紧密相关，内幕交易活动日趋复

杂多变，内幕交易监管面临严峻挑战。

一方面，内幕交易的主体更加多元

化，包括上市公司大股东及重组方高管

人员、证券公司、会计师事务所等中介

机构人员、政府部门工作人员等在内的

人员都有可能成为内幕交易的行为主

体。提供内幕信息甚至成为一些不法

分子拉拢领导干部的新形式。

另一方面，内幕交易行为更加复杂

化。除了传统的通过内幕信息进行牟

利或减少损失外，现在内幕交易日益与

操纵市场、虚假陈述、资产重组、停牌复

牌等活动交织联动。此外，该类涉案人

员特别是身为领导干部的涉案人员，为

规避监管、逃避打击，一般不直接参与

交易，往往通过控制亲属帐户或将内幕

信息透露给亲友进行证券交易。

事实上，随着市场结构日益复杂

多样，内幕交易的违法手段也不断翻

新。如上市公司高管人员通过选择性

信息披露与机构投资者相互勾结，利

用信息优势和资金优势牟取暴利；基

金公司投研人员利用内幕信息从事

“老鼠仓”，证券公司自营业务、保险公

司资产管理业务等利用内幕信息操纵

市场。

据《南方日报》

女市长利用内幕炒股获利2000万
记者日前走访纪检、证监、国资部

门以及券商等机构和上市公司，深度

探访广东打击内幕交易专项行动，其

中原中山市市长李启红利用中山公用

重大重组，帮助其亲友快速获利 1980

多万元的案件细节更是首度曝光。

原中山市市长李启红利用中山公

用重大重组，不到2个月就获利1300

万，最终被罢免市长职务，成为广东乃

至全国“打击内幕交易”警示教育的典

型案例。

就李启红一案如何看待内幕交

易案件，特别是如何查办和防止党员

领导干部内幕交易行为？日前记者

就这些热点问题采访了广东省纪委

有关人员，这也是此案细节首度在媒

体曝光。

据介绍，广东配合中央纪委查处

的中山市原市长李启红案，就是李利

用相关企业人员提供的信息，与其丈

夫、弟媳合谋购买股票获取巨额利益

的案件。

据悉，2007年 1月，李启红上任

中山市市长后，开始策划运作中山公

用前身——公用科技的重组事宜。李

启红任命谭庆中为公用科技母公司公

用集团的党委书记和董事长，令其操

盘公用科技的重组。2007 年 7 月 4

日，中山公用披露重组方案并停牌，并

于2007年8月20日复牌交易，至9月

10日收盘，公司股票价格已经连续14

个涨停，较停牌前收盘价上涨了约2.8

倍。股价的异动引起了证监会的关注

并介入调查。

经查，李启红在内幕信息敏感期

内，串通其丈夫、弟媳等人购买中山公

用的股票，共筹集投入670多万元，不

到2个月获利1980多万元。

广东省纪委副书记赵振华在受访

时表示，身为党员领导干部的涉案人

员，为规避监管、逃避打击，一般不直

接参与交易，往往借助或指使其他人

间接进行证券交易，以掩人耳目。有

的内幕信息知情涉案人甚至收购社会

人员身份证开设股票账户交易；加上

股票交易可以电话委托、电脑下单或

委托他人操作，交易行为十分隐蔽。

另外，提供内幕信息成为一些不法分

子拉拢领导干部的新形式。个别掌握

内幕信息的人员，为巴结、讨好领导，

在丝毫不损害个人经济利益的情况

下，“有意无意”地将内幕信息透漏给

所求领导。

随着资本市场快速发展，特别是

今年来上市公司并购重组的加速，证

券期货从业人员和国家工作人员特

别是党政干部利用职务上的便利进

行内幕交易呈易发、多发态势。

在赵振华看来，内幕交易危害无

穷。一方面极大损害了广大投资者

合法利益，另一方面也直接损害上市

公司的利益。“内幕交易者利用先于

别人获取的内幕信息进行交易获利

或止损，都是以其他投资者减少获利

机会或加大额外损失为代价。”赵振

华认为，对于上市公司而言，内幕交

易严重影响上市公司的声誉，特别是

内幕信息泄露，会引起股价异常，或

增加上市公司投融资成本，甚至破坏

融资目的。

事实上，内幕交易扭曲了正确的

投资理念，催生炒“消息股”等投机行

为，动摇投资者信心，1963年韩国甚

至因证券投资欺诈活动盛行而不得

不关闭其证券交易所。内幕交易导

致的市场交易弱化甚至造成资本市

场萎缩，降低证券市场在资源配置和

作为国民经济晴雨表的作用。

此外，内幕交易者以非法手段攫

取巨额社会财富，牺牲了广大投资者利

益，富了极少数人，极易引起人民群众

的高度关注和强烈反应，甚至引发社会

群体事件，对社会和谐稳定造成隐患。

曝光：利用内幕炒股落马

危害：内幕交易损害公众

特点：违法手段花样翻新


