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在现行城市化推进机制下，城市规

模的成倍扩大，意味着当前地处郊区的

农村将逐步被城市包围，形成新的“城中

村”，“城中村”的数量也将伴随着城市规

模的扩张而成倍增加。

针对这一情况，许家印建议：村民只

对是否同意进行“城中村”改造进行投

票，80%或以上村民投票同意进行改造

的“城中村”，即由政府主导推向市场，实

行公开拍卖。

为了加快改造进度，建议城市的政

府规划部门分区域设定统一的区域规划

条件原则，使同一区域不同的“城中村”

改造项目规划要点基本相同，例如容积

率、限高、公建配套比例等重要指标。这

样可以在保证公平的基础上，大大加快

各个改造项目规划要点的确定，同时避

免推诿扯皮现象的发生，为公开拍卖节

省大量时间。

随着全国政协十一届四次会议的

召开，政协委员们关于房价的提案也

成为民众关注的焦点。作为全国政协

委员，同时作为上市地产公司恒大集

团董事局主席，许家印在今年全国两

会上提出“加大老城区‘城中村’改造

力度，降低房价稳定市场”，将“城中

村”改造尤其是老城区的城中村改造

提上议事日程，以期增加老城区的有

效土地供应，达到稳定房价的目标。

记者 谈正民/文

全国政协委员、恒大集团董事局主席许家印提议：

加大“城中村”改造力度稳定市场

“城中村”问题是我国城乡二元经济体

制下城市化进程的特殊产物。随着城市化

进程的加快，我国城市规模迅速膨胀，导致

城市郊区农村土地大量被征用为国有建设

用地，原来的郊区转变为市区，形成了由市

区包围的“城中村”。

近年来，随着中国经济高速增长和城

市化进程的加速，住房需求增长很快，大部

分市民受地段成熟度和心理归属感影响选

择在老城区置业。旺盛需求与老城区持续

紧张供应的矛盾突出，成为推高老城区房

价及城市整体房价的一大因素。

为此，国家出台了一系列房地产调控

措施，但这些措施集中在需求层面，供需不

平衡的根本矛盾未化解。许家印认为，增

加老城区的商品房供应、降低房价势在必

行，应主动挖掘老城区的供应，加大老城区

“城中村”改造力度。

许家印表示，针对老城区房地产市场

存量土地紧缺、住房需求旺盛的特点，增加

土地供应的方式应集中于盘活存量土地、

实现土地集约化利用。作为老城区商品房

供应最大来源的“城中村”改造工程，成为

重要突破口。

由于目前还没有关于“城中村”改造的

全国性规划政策，“城中村”改造受到国家政

策与地方政策措施不协调等多方面制约。

目前，老城区“城中村”改造一般的总

体做法是：企业先和村委会签署意向性改

造合作开发协议；然后由村民投票表决是

否同意改造，80%或以上村民同意后，由村

委会和企业共同上报政府审批并申领规划

要点；随后组织形式上的招拍挂，让前期参

与的意向企业获得土地；最后，由村委会和

企业主导拆迁补偿、安置和开发建设。

许家印表示，本质上这种老城区“城中

村”改造的做法缺乏公开、公平、公正的机

制，存在诸多问题，严重影响改造的进度。

村委会与企业合作从一开始就没有遵循公

开、公平、公正的原则，项目运作存在先天

不足，很容易滋生部分村官的腐败，而且令

“城中村”项目改造的村民投票环节变得复

杂，使村民被动投票。

提案中，许家印明确提出，村委会和企

业一起办理各种“城中村”改造项目报批手

续及申领规划要点，使该项工作复杂化，这

种形式的改造没有真正走向市场化，容易

引发多种问题。

增加土地供应需挖掘老城区潜力

“城中村”改造项目运作先天不足

“城中村”改造需推向市场
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出租车行业怎一个“乱”字了得

左延安认为，我国很多城市出租汽车行

业经营混乱，管理体制不够健全。比如说，

出租汽车发包企业向承包方收取高额保证

金，出租汽车集体罢运的事件屡见不鲜，究

其原因，在于黑车多、份钱高、加气难、罚款

多、运价低、公司化剥削、经营垄断等行业问

题。目前，出租汽车行业纠纷层出不穷，诉

讼案件不断增加，建立健全出租汽车行业法

律法规迫在眉睫。

发包企业不得再收保证金

针对出租车行业存在的乱象，左延安建

议，我国应建立健全出租汽车行业运营基本

制度，进一步完善其管理制度体系。如“出

租汽车经营权的准入与退出制度”、“出租汽

车驾驶员的准入门槛机制”、“出租汽车企业

内部营运任务、单车承包经营管理制度”、

“出租车行业监督与处罚机制”等，规定出租

汽车承包方应当与出租汽车发包方签订《风

险责任书》，不得违法、变相交纳保证金等。

出租车准入也要淘汰择优

“行业机制方面，我国应搭建出租汽车

运营的群体利益冲突解决协调机制，及时化

解政府、公司、司机三方之间的运营矛盾。

如建立准入淘汰择优制度、安全管理制度。

严格要求安全条件、落实安全生产主题责

任、完善各类道路运输业务安全措施、强化

安全监管等多个方面对道路运输和道路运

输相关业务经营者、从业人员、车辆、行业管

理部门进行规范。”

立法建立全国统一管理部门

左延安还建议，应尽快理顺出租汽车管

理体制，建立适应经济发展需要的运营体

制，促进出租汽车行业健康发展；建立全国

统一的出租汽车管理部门；行业组织方面，

应建立健全出租汽车行业组织，逐步完善行

业自律管理与自律监管。

“除了我建议的这些具体内容外，我国

应尽快出台现实需要的全国性出租汽车管

理运营法律法规。”左延安说。

全国人大代表、江汽董事长左延安呼吁：

出租车行业乱象环生亟待立法

建言

建言

“一般老百姓只会抱怨乘出租车难、

出租车服务态度差，并不了解这个行业背

后的乱象。”昨日，全国人大代表、江淮汽

车集团有限公司董事长左延安向记者揭

露了出租汽车行业存在的诸多问题，并呼

吁建立全国统一的出租汽车管理部门。
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