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加快城镇建设步伐加快城镇建设步伐
拓展城镇发展空间拓展城镇发展空间

———祁门县城镇建设回眸与展望—祁门县城镇建设回眸与展望
“十一五”时期，祁门县住房和城乡建设

委员会以城市新区建设为突破，以加快旧城
改造为支撑，以城乡联动为手段，通过开展城
乡建设年活动，使城乡面貌大为改观，城乡建
设事业快速发展，不仅为全县经济增长作出
了重要贡献，而且也为广大人民群众带来了
实实在在的实惠。

一、谱写“十一五”华彩乐章
“十一五”期间，祁门县住建委坚持以规

划为龙头、项目建设为抓手，加快推进城镇建
设，取得了一定成效。全县城镇建设累计完
成投入65亿元，是“十五”期间的3.35倍；城镇
化率达40.6%，比“十五”期末提高6.8个百分
点；县中心建成区面积达4.8平方公里，城镇
人口达5万人,分别比“十五”期末增长1.62%
和1.44%。

一是坚持科学建城。高度重视规划的引
导作用，成立了县城乡规划管理局，按照“壮
大县城中心，建设特色集镇，辐射乡村发展”
的思路，切实抓好县、乡、村三级建设规划的
编制工作。完成了全县整体发展规划和 86
个行政村建设规划，确保了全县城镇建设依
规、依章和有序推进。在此基础上，“十一五”
期间，县住建委不断加大县城建设，共投入建
设资金12亿元，加快“改造老城区，建设新城
区”的步伐，同时，结合“扩权强镇”试点工作，
以金字牌等建制镇为重点，加快推进18个乡
镇的小城镇建设，共投入建设资金18.4亿元，
完成华杨经济开发区等一大批项目建设，小
城镇建成区面积已达13.29平方公里，极大改
变了城乡面貌。

二是坚持产业兴城。同步推进城镇化和
新型工业化、农业产业化进程，在加快县城建
设过程中，切实抓好园区经济发展。“十一五”
期间，共投入资金14.7亿元，全面拉开了由南
门坦、龙门坦、绿色园区、华杨经济开发区四
大板块组成的县工业园区框架，初步形成了
绿色食品、节能照明、机械制造等产业集群，
极大地促进了经济快速发展，激发了城镇带
动作用。完成工业增加值13.9亿元，工业税收
超4000万元，就业人员达3000余人，并带动
了相关产业的发展。目前，全县有个私企业
385家，个体工商户4871户，从业人员4286
人，绝大部分分布在城镇，不仅满足了群众生
活需求，增加了县财政收入，实现了自身的很
好就业。“十一五”期间，全县城镇居民人均年
收入达1.47万元。

三是坚持特色塑城。按照“生态休闲城
市，彰显特色集镇”的思路，加快推进特色化
小城镇建设，初步形成了金字牌工业型、历口
旅游型、闪里边贸型、平里综合型等特色城
镇，闪里镇被列为省级中心镇。并由此带动
了历史文化名村坑口村、乡村旅游福地环砂
村、历溪村的加快发展。

四是坚持生态绿城。同步推进城镇化建
设和绿色生态建设，五年来,人均公用绿地面
积已达 12平方米；进一步加大污水处理力
度，投入资金3148万元，建成日处理1万吨污
水处理厂一座,铺设污水管网34.5公里,并已投
入使用；进一步加强城乡环境保护，开展了阊
江流域专项治理和“阊江源头保护行动”，积

极对上争取环保项目，强力实施农村清洁工
程，建立农村垃圾无害化集中处理的长效机
制，建立了镇村两级保洁员队伍，努力使祁门
成为全国生态示范区和全省首届环境优美
县。

五是坚持规范治城。切实加强城镇建设
的各项管理，全力推进“征、控、拆”工作，仅
2010年，共拆违8405.19平方米。并按照疏堵
结合的原则，引导农民合理依法依规集中建
设。扎实推进文明创建工作，以“四大整治”
活动为重点，进一步强化“门前三包”，推进文
明小区、文明单位等建设，规范了城镇生产经
营等秩序。同时，进一步完善建筑市场管理，
5年共核发施工许可证132项，建筑面积55.1
万平方米，合同造价3.57亿元;完成重点项目
施工招标86项,建筑面积54.57万平方米。建
设工程监理、审计卓有成效，安全生产、文明
施工程度进一步提高，全县施工企业创市标
准化工地3项、县标准化工地6项。工程质量
合格率100%，评审出12项县优质工程和8项
县用户满意工程，并有7项工程评为市优质工
程（“迎客松杯”奖）、3项工程被评为“市用户
满意工程”、2项工程被评为“省用户满意工
程”。

六是坚持惠民福城。扎实推进城镇各项
公共设施建设，投入资金1725万元，建成城区
第二自来水厂和乡镇7个自来水厂，城镇自来
水普及率达95%,污水处理率达79%；切实满
足群众安居需要，投入房地产建设资金7.36
亿元，完成祁山花苑、祁红广场、应科山水家
园、凤凰小区、野林山庄等一大批小区建设，
并积极抓好“三房”建设，城镇人均住房面积
达26.91平方米；加快教育资源的均衡发展，建
成包括瑞园学校、教育园区等县教育中心，实
施了祁门二中整体迁建，义务教育阶段小学
入学率达100%；中学入学率达100%；切实加
快城镇的绿化、亮化和美化工作，完成县城小
街小巷小区改造，建成了以宋家山、茶山休闲
公园和祁红文化广场为代表的一批市民休闲
设施，实现15个乡镇镇区主要街道的全部亮
化，并建成平里镇梅南公园、历口镇历溪、环
砂、闪里镇坑口等百姓休闲娱乐场所，促进了
民生发展。

二、科学谋划“十二五”发展蓝图
一是找准方向，围绕全市布局抓建设。
按照市委、市政府建设黄山现代国际旅

游城市的部署，围绕“东进西扩”建设，未来一
段时期，祁门县城镇建设的总体思路是，紧紧
围绕建设全省生态经济强县和打造山水园林
城市的战略目标，加大城市基础设施建设，完
善城市功能，优化城市发展环境，加快住宅建
设步伐，加速城镇化进程，提高城市管理水
平，努力把祁门建设成为“总体布局合理，基
础设施完备，服务功能齐全，城市形象美观，
城市风貌独特，经济繁荣昌盛，社会文明进
步”的县城。通过规划建设，力争“十二五”末
城镇化率达到50%。建制镇建成区面积达9.6
平方公里。县城建成面积达到7.5平方公里。
二是找准重心，围绕关键节点抓建设。

未来五年，祁门县住建委在以下五个方
面下功夫：

1、着力拉大城市框
架，在新城区建设上实现
新突破

五年内，全面完成新
城区一期工程，完成新城
区路网建设，实现政务区
整体搬迁。在新区建设
上，突出“大、高、宽、新、
绿、亮”六字标准。即：框
架大，楼层高，道路宽，格
调新，景色绿，城市亮。
让夜暮下的新城更加五
彩缤纷、阳光下的新城更
加光彩夺目。

2、着力完善城市基
础设施，在旧城区改造上

实现新突破
完成县城供水、绿化、道路排水等专项规

划修编，改造和新建城市道路网，形成环线城
市交通，新建、改造供水管网，增强水质检测
能力，扩建污水处理厂，改造、扩建排水管网，
达到日处理2万立方米。加大园林绿化生态
建设，创造省级生态县。达到用水普及率
95%，污水处理率90%，燃气普及率95%，绿
化覆盖率60%。

3、着力完善城乡规划体系，在集镇建设
上实现新突破

加强对城乡规划的行业管理和建设，成
立集镇规划建设领导小组,进一步完善镇村规
划建设管理工作体制，注意对规划机构和人
员参与城乡规划的行为进行规范，坚持城乡
统筹发展道路，以做强做优为重点，以大力发
展闪里、金字牌、历口三镇为支撑，全面开展
以古村落保护利用为抓手的新农村建设，在
集镇规划建设上实现一镇一特色，努力打造
具有本地特色的舒适、美观、休闲、有益于身
心健康、充满活力的居住环境。

4、着力改善人居环境，在保障性住房建
设上实现新突破

进一步加快城市建设，提高市民居住质
量。投资12亿元开发建设60万平方米住宅，
销售住宅面积50万平方米。其中，商品房50
万平方米、经济适用房10万平方米；稳步推进
旧城改造，改善城市形象。拆迁面积达15万
平方米，建设安置小区6个。棚户区改造安置
3000户，建筑面积24万平方米；新建和改建
廉租房4万平方米，到2015年，将祁门县城市
居民人均住宅建筑面积提高3平方米，新建住
宅小区物业管理覆盖率达到100%。加强物
业管理，规范管理行为，提高管理质量。

5、着力规范建筑业市场，在建筑管理上
实现新突破

积极做好建筑业企业资质监督检查工作,
修定完善建设工程施工招投标管理办法,以适
应建筑市场实际及国家有关工程计价方式与
监管要求的改进。广泛开展工程质量与安全
生产专项检查，提升建筑市场监管水平。

三是找准支撑，围绕产业积聚抓建设。
高度重视城镇建设过程中的产业发展，

突出抓好县工业园区建设。重点是进一步加
大中心城区商贸文教组团、城东金字牌工业
物流组团、城西十里牌旅游休闲行政中心组
团等三大板块的基础设施建设，促进三大板
块的组团式发展；以有机绿色食品产业、环保
产业、机械设备产业等为重点，加大工业招商
和产业积聚力度，力争到“十二五”期末，建成
区面积达4.01平方公里，入园企业达100户以
上，园区工业税收超3.2亿元，为县域经济发
展和城镇化建设提供较好支撑。同时，以茶
产业、电器产业等为重点，加快华杨园区、龙
门坦园区、绿色园区三个工业集中区建设，并

结合绿色产业、旅游产业、文化产业等发展，
共同推进乡镇产业发展，为小城镇建设提供
有力支持。

四是找准瓶颈，围绕机制创新抓建设。
重点是：以市场化为方向，解决好“投入

贫血症”。针对建设资金不足的问题，强化经
营城市的理念，通过“招商引资、土地增资、群
众筹资、对上争资、财政投资”等方式，多元化
筹集建设资金，确保建设需要。以人本化为
方向，解决好“征迁综合征”。通过设立农民
集中建房区、拆迁安置区和建设安置房等方
式，坚持先安置后拆迁，争取被拆迁户支持；
加大与相关企业的协调，优先安排失地农民
进入企业工作，并将他们的基本养老生活补
贴和各种保险，纳入县社保部门统一管理；按
照就近入学等原则，妥善解决好被征地拆迁
户子女教育问题，确保了群众“失地不失业、
失地不失保”，以集约化为方向，解决好“用地
饥渴症”。加快企业进园区步伐，着力抓好木
之语、祁门茶厂、火柴厂等企业“退城入郊”工
作，腾出建设用地；加快农村改社区步伐，着
力抓好县城规划建设范围内的“村改居”工
作，节约出建设用地；加快农民进新区步伐，
着力抓好土地整治整村推进工作，置换用地
指标用于城镇建设，拓展城镇发展空间。

五是找准需求，围绕民生保障抓建设。
高度重视城镇居民的生活需要，切实抓

好公共基础设施等各项民生事业建设。在
全面普及自来水的基础上，加快第二自来水
生产等工作，进一步改善水质；通过招商引
资等方式，大力推广使用管道天然气；加大

“三房”建设和棚户区改造等工作力度，并通
过租赁补贴等方法，切实解决好低收入困难
家庭的住房问题。同时，按照城乡卫生体
系、社会保障体系和公共设施体系三个一体
化思路，在进一步完善城镇居民养老保险、
医疗保险和“低保”等基础上，加快农村养老
保险等创新力度，加快城乡公交等建设，促
进城乡统筹。

六是找准品位，围绕生态文明抓建设。
着眼于提升城市品位、魅力和形象等需

要，围绕争创全省文明县城的目标，进一步大
力推进文明创建工作；以徽派风格为导向，加
快城镇景观带、公共绿地等建设，着力抓好新
城区的亮化、绿化、美化和湿地建设；完成县
污水处理厂二期项目建设，进一步完善农村
垃圾集中处理机制，实现县、乡、村三个层次
保洁工作的全覆盖；结合阊江流域大洪水治
理的实施，继续开展河道采砂等专项整治，切
实保护好阊江流域的生态。同时，继续加强
对城镇、农村建设的规划管理和严格治理，形
成“征、控、拆”的长效机制，加快农民集中建
房区建设，彻底扭转违法建设的问题，并高度
重视做好社会稳定工作，确保社会长治久安，
群众安居乐业。


