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··规划规划

规划草案提到，我省将巩固完善基层医

药卫生体制综合改革成果，不断深化基层医疗

卫生机构人事、分配、补偿机制改革，全面建立

公益性管理体制和充满活力的运行机制。健

全以县级医院为龙头、乡镇卫生院和社区卫生

服务中心为核心、村卫生室和社会卫生服务站

为基础、城乡一体的基层医疗卫生服务体系。

全面实现基本公共卫生服务覆盖城乡居民的

目标，促进基本公共卫生服务均等化。积极稳

妥推进公立医院改革试点，规范发展民办医

院，完善各级各类医疗机构的分工协作机制，

逐步形成多元化办医新格局。

第十二个五年规划纲要（草案）勾勒“幸福安徽”：

住房，不困难 医疗，很方便
规划草案规划草案

皖江城市带、合肥经济圈、皖北城市

群等区域品牌，如何向更高端的目标迈

进？就业、医疗、住房等问题是否会继续

困扰着低收入群体？《安徽省国民经济和

社会发展第十二个五年规划纲要（草案）》（以下简称规划草案）明确提出，安徽

省将提升高端产业功能区辐射力，将成安徽经济发展新增长极，并逐步解决眼

下老百姓最为关心的民生话题。 记者 王松青 俞宝强 祝亮

“十二五”时期，在环境保护工作上，

将实行主要污染物排放总量控制制度，落

实环境保护目标考核制、责任追究制和行

政首长负责制。

我省环境将以改善环境空气质量为

目标，把合肥、淮南、滁州、铜陵、宣城、

池州和安庆市等出现酸雨污染的地区作

为重点区域，把二氧化硫、氮氧化物、颗

粒物、挥发性有机物等作为重点污染物，

把火电、钢铁、有色、石化、水泥、化工等

作为重点行业，建立区域联防联控工作

机制。

同时，加大淮河、巢湖、长江安徽段流

域水污染治理力度，加强重污染河流整

治，实行“一河一策”治理措施。对入河入

湖排污口进行全面截污。在全省推进生

态省示范基地、重大项目和示范建设，大

力发展低碳经济。

关键词：幸福安徽

强化市场调控保障市场平稳
如何增加城乡居民收入，提高居民

消费能力。规划草案指出，以引导和培

育消费热点为着力点，围绕我省优势产

业和产品，巩固和发展消费规模大、带动

性强、对地方经济贡献大的热点消费，扩

大汽车、住房、旅游、通讯等重点领域消

费，优化消费结构。大力发展文化娱乐、

教育培训、体育健身、养老服务、家庭劳

动社会化等成长性服务消费，挖掘消费

潜能。

同时，完善城乡市场运监测，强化市

场调控体系建设，保障市场平稳运行。加

强社会信用体系建设，强化行业监管，规

范市场准入。加大市场经济秩序整顿力

度，加强商品质量监管，严厉打击贩卖假

冒伪劣商品行为，确保消费安全。

关键词：创新安徽

由“安徽制造”向“安徽创造”跃升
截至2009年底，我省商标注册总数不

到5万件，仅相当于浙江省的1/8；中国驰

名商标30件，远少于广东的192件、浙江的

148件、江苏的136件。

实施品牌战略，是提升自主创新能力

的内在要求。自2004年以来，国家先后批

准了合肥市为“创新型试点城市”，批准了我

省为“国家技术创新工程试点省”，再加上“合

芜蚌试验区”等战略平台，充分体现了国家

对我省自主创新的关注和支持。“十二五”

时期，我省将力争全省注册商标新增6万

件，总数突破11万件；同时大幅增加地理标

志证明商标、驰名商标和著名商标。实现

由“安徽制造”向“安徽创造”的跃升。

关键词：发展安徽

皖北也将成经济发展新增长极
在加快皖江发展的同时，皖北地区同

样将成为安徽经济发展的新增长极。“十二

五”我省区域发展将形成“一带一圈一群”，

即皖江城市带、合肥经济圈和皖北城市

群。重点发展合肥、芜湖、安庆、蚌埠、阜阳

等区域中心城市，其他地区围绕现有城市

进行据点式开发。

大规模、高水平承接产业转移。尽快

将蚌埠、阜阳建成皖北、皖西北区域中心城

市，支持淮南、亳州、宿州增强城市承载力

和带动力，到2015年争取将一半以上的县

城建设成为20-50万人口的中小城市。

以合肥建设全国有影响力的区域性特

大城市为统领，深化区域合作。围绕家电、

汽车灯优势产业，推进合六、合巢工业走廊

建设，加强新桥国际产业园合作共建。把

经济圈建成接轨长三角、在全国有影响力

的城市都市圈品牌。

关键词：生态安徽

环境保护行政首长负责制

关键词：民生安徽

医疗、住房不再困扰低收入群体

收入，成为眼下老百姓最为关心的民生

话题。规划草案提到，建立与经济发展相适

应的收入增长机制，努力提高居民收入在国

民收入分配中的比重，提高劳动报酬在初次

分配中的比重。

合理调节收入分配，增加低收入群体收

入，逐步提高城乡最低生活保障标准，完善

离退休人员养老金合理增长机制。扩大中

等收入阶层比重，有效调节过高收入，遏制

收入分配差距扩大的趋势。

关注一：收入 遏制收入分配差距扩大趋势

关注二：就业 多数劳动力将留在省内就业
我省拟将实施更加积极的就业政策，统

筹城乡劳动者就业。大力发展劳动密集型

产业、服务业和小微型企业，有效增加就业

岗位。重点解决好高校毕业生、农村转移劳

动力、城镇就业困难人员的就业问题。

完善和落实小额贷款担保、财政贴息、

场地安排等鼓励自主创业政策，加快农民工

返乡创业示范园和留学人员、大学生创业园

建设，推进各类群体自主创业。完善公共就

业服务体系。吸引劳动力在省内就业，缓解

企业用工不足的矛盾。

规划草案提到，我省将加快建立覆盖

城乡居民的基本养老保险制度。实现新型

农村社会养老保险制度全覆盖。改革事业

单位养老保险制度。发展企业年金制度。

整合城镇职工、城镇居民医疗保险盒新型农

村合作医疗保险，逐步提高保障标准，实现

城乡之间、不同制度之间医疗保险关系顺畅

转移接续，健全覆盖城乡居民的基本医疗保

障体系。扩大失业保险覆盖范围，增加投

入。逐步建立工伤保险与工伤预防、工伤康

复与工伤补偿相结合的现代工伤保险制

度。进一步完善生育保险。规范社会保险

费征收主题，明确征收职责。加快推进基层

社会保障服务中心设施建设，到2015年基

本实现社会保障服务中心全覆盖。

关注三：保障 医保，让看病自掏的钱更少

房价这么高，很多收入较低的居民都无

力购房。他们的居住环境如何得到改善？5

年后，住房困难户将可以用很低的费用租到

住房。我省将会加大保障性安居工程建设

力度。发展公共租赁住房。完善廉租住房

保障制度。加快推进各类棚户区改造和农

村危房改造。健全住房公积金制度。逐步

解决中低收入人群住房问题。

关注四：住房 住房困难户都将住上廉租房

关注五：医疗 看病无须总往大医院跑

未来5年，我省积极推进养老服务社会

化、专业化和标准化，建立以居家养老为基

础、社区服务为依托、机构养老为补充，功能

完善、覆盖城乡的养老服务体系。通过一系

列措施，促进养老服务从基本生活照料向医

疗健康、精神慰藉、法律服务、紧急援助等方

面延伸。开发利用老年人力资源，完善养老

服务相关政策支持。

关注六：养老 将更注重精神慰藉

资料图片：休息的市民


