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新特点

中央政法委将重庆依法打黑经验

推向全国。从实践来看，黑社会势力

与官员腐败行为是密切联系在一起

的。从本质上来说，黑社会势力为官

员腐败行为的生存和发展提供了社会

基础和条件，而官员腐败行为则为黑

社会势力的生存和发展提供了权力支

持。所以，黑社会势力与官员腐败行

为二者是紧密联系在一起的，依法打

黑的过程实际是反腐败和廉政建设的

过程。重庆打黑最为重要的一条经

验，就是重庆市有关领导的决心和整

个班子团结一致的战斗精神，首先打

掉很多被视为“保护伞”的官员，并且

充分发动了广大人民群众和广大干

部。这表明，当一个地方打黑除恶工

作进展困难的时候，“空降”专家的做

法(如从外地调派来王立军任重庆市公

安局长)非常重要，能发挥巨大的作用。

此外，在整个打黑过程中始终遵

照法律程序进行也是一条重要经验。

重庆打黑绝不是以人治方式进行的，

而是依法打黑，注重程序，严格按照法

律办事，这在后期审判活动中表现得

尤为突出。

各地纷纷探索反腐和廉政文化建

设制度创新的举措。如“网络述职述

廉”的湛江模式、“制度+科技”的上海

模式、将教育融入日常生活的桂林

“清风模式”、以弘扬正气和传统文

化为特点的“重庆唱红打黑”模式、

“廉政三字经读唱”的内蒙模式

等。这些模式在加强本地反腐败

和廉政文化建设之时，也给各地

提供了可以借鉴的宝贵经验。

据《中国青年报》

(注：本文作者林喆为中共

中央党校政法部教授，理论法

学博士生导师。)

2010年的腐败沿续了自2006年以来的三大特点。

首先是落马官员的级别高。2010年落马或被判刑的官员中，省部级官员就有多人，比如内蒙古自治区政府

副主席刘卓志，中国核工业集团公司原总经理康日新，天津市委原常委皮黔生，贵州省政协原主席黄瑶，全国人

大常委会预算工作委员会主任朱志刚，最高人民法院副院长黄松有等。

其次，落马或被判刑的省部级高官的贪腐金额巨大，都在500万元以上，有的甚至达到了千万元以上。如广

东省政协主席陈绍基收受他人给予的财物就达人民币2959.5万余元。

第三，群蛀现象依然严重。如原广东省中山市市长李启红因涉嫌股票内幕交易而落马一案牵涉十多人，其

中5人来自李启红家族，包括李启红夫妇，李的弟弟、弟媳和妹妹。

2010年的腐败又具有四大新特点。

一是针对性很强的腐败新形式，如

“期权兑现”方式呈现。所谓“期权兑现”

是指在受贿者被处罚后行贿者对已不再

是官员的该落马贪官给予巨额补偿费，为

之补偿受贿遭到的惩罚(刑期)，这种所谓

的“精神补偿费”具有很强的效仿性，它的

出现助长了贪官受贿的勇气。

二是“官荫二代”现象频现。近年来，

我国官场的裙带关系、近亲繁殖现象相当

严重，从国家机关、各级政府部门，到高

校、企事业单位，父子、夫妻、连襟等亲属

分居上下级或同级领导岗位的现象比比

皆是。

“官二代”也被称为“权贵二代”，它的

出现是近年来权力腐败现象的派生品。

在一些地方，官员子弟飞扬跋扈，“我爸是

李刚”事件是其中的典型。

三是由渎职侵权激化社会矛盾的行

为时有出现。2010年 1月14日，四川省内

江市车祸受害者张厚明被医生诊断已死

亡，却在送殡仪馆后发现还活着，经两小

时抢救后才不治身亡。这起离奇的“死而

复活”事故引发了特警与死者家属抢尸

的冲突。

四是干部队伍精神建设问题凸

显。2010年，烧香拜佛、看风水现象在

一些地方盛行。如市长在城隍庙烧

香，祭拜海瑞，副市长求无腐败分

子。这虽然不属腐败现象，但反映

出当地官员队伍的精神面貌。

随着腐败现象的日趋复杂，2010

年的反腐败也有很大的进展。

中央进一步完善了个人汇报制度，

以领导干部报告个人有关事项的规定

来弥补对官员领导干部收入申报规定

方面的不足。

2010年7月11日，新华社全文刊发

了《关于领导干部报告个人有关事项的

规定》，其中有些新提法，如第12条规

定，组织(人事)部门在干部监督工作和

干部选拔任用工作中，可以查阅有关领

导干部报告个人有关事项的材料；第17

条规定：领导干部如果不如实申报，最

严重者可以予以免职。

我国目前还没有真正意义上的官

员财产申报制度，而只有干部收入申报

制度。2010年的《规定》中要求领导干

部应当报告的内容包括“本人婚姻变化

和配偶、子女移居国(境)外、从业等事

项”和“收入、房产、投资等事项”两大

类，共14小类。其中，关于房产和投资

的部分是此前没有涉及到的。

2010年 12月29日，国务院新闻办

公室发表反腐领域的首部白皮书《中国

反腐败和廉政建设》，全面、系统地介绍

了反腐败和廉政建设基本情况，强调中

国共产党和中国政府始终以坚决的态

度反对腐败，加强廉政建设，坚持标本

兼治、综合治理、惩防并举、注重预防，

建立健全惩治和预防腐败体系，走出了

一条适合中国国情、具有中国特色的反

腐倡廉道路。

加大对行贿者的惩罚力度。2010

年5月18日，国美电器前董事局主席黄

光裕因犯非法经营罪、内幕交易罪、单

位行贿罪，被北京市第二中级人民法院

判处有期徒刑14年，罚金6亿元，没收

财产两亿元。这是近年来我国一系列

腐败大案要案中，首次对行贿人课以重

刑。这充分表明有关部门严惩行贿人

的决心和力度。

2010年，中央针对干部选拔任用相

关事宜已先后出台了多项措施，它们相

互配套衔接，共同构成了事前要报告、

事后要评议、离任要检查、违规失责要

追究的干部选拔任用监督体系。

《反腐败法》的立法被重新提出，

2010年年初有全国人大代表韩德云

律师在全国两会上提出立法议案，

2010年年底有学者在廉政会议上提

出具体内容，包括公务人员接受礼品

范围及其最高限额的规定(建议将接

受礼品的最高限额规定为300元人

民币，约 50 美金)、公务人员从事第

二职业及离职后的行为限定、亲属

回避制度、公务人员财产申报制度

的规定，以及对专门行使或兼有廉

政职权的反腐组织和领导机关作

出明确的规定。

举报人保护制度被系统设

计，专家提出该制度应具体包括

三项制度：举报过程明示和结果

反馈制度；举报人紧急避险电话

制度和紧急避难场所制度，举报

人损失补偿和奖励制度。
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